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Avv. Guglielmo Guglielmi
Le rilevanti modifiche sanzionatorie del D.Lgs. 152/06 in materia di rifiuti nonché gli 
interventi inerenti la responsabilità amministrativa delle persone giuridiche ai sensi del 
D.Lgs. 231/01



PIANO D’AZIONE

Richiesto all’Italia dal Servizio 
esecuzione sentenze del Consiglio 

d’Europa per adeguarsi a quanto 
richiesto dalla sentenza della CEDU del 

30 gennaio 2025 

adottare misure per assicurare la completezza e la 
coordinazione della risposta delle autorità, 

sistematica, coordinata e globale

contrastare il comportamento che ha dato luogo al 
fenomeno dell’inquinamento, vale a dire lo sversamento, 

l’interramento e l’incenerimento illegali di rifiuti

assicurare adeguate misure finalizzate all’individuazione 
delle zone interessate dall’inquinamento 

prevedere, nell’ambito della strategia delle autorità, un 
resoconto regolare e dettagliato delle misure di bonifica 

intraprese e/o ultimate e della loro efficacia, al fine di 
individuare meglio future misure.



Abbandono di rifiuti non pericolosi
Art. 255 D.Lgs. 152/06

Abbandono, deposito ed immissione in acque 
superficiali di rifiuti non pericolosi

Medesima condotta, tenuta da i titolari di imprese e i 
responsabili di enti

Ammenda da 1.500 a 18.000 euro 
→ Testo previgente: ammenda da 1.000 a 10.000 euro

Arresto da sei mesi a 2 anni o con l'ammenda da 
3.000 a 27.000 euro

contravvenzione



Abbandono di rifiuti non pericolosi in casi particolari
Art. 255 bis D.Lgs. 152/06

Abbandono, deposito ed immissione in acque 
superficiali di rifiuti non pericolosi, se:

a) dal fatto deriva pericolo per la vita o l'incolumità delle 
persone ovvero pericolo di compromissione o deterioramento:

1) delle acque o dell'aria, o di porzioni estese o significative 
del suolo o del sottosuolo;

2) di un ecosistema, della biodiversità, anche agraria, della 
flora o della fauna;

b) il fatto è commesso in siti contaminati o potenzialmente 
contaminati ai sensi dell'articolo 240 o comunque sulle strade 

di accesso ai predetti siti e relative pertinenze.

Medesima condotta, tenuta da i titolari di imprese e i 
responsabili di enti

Reclusione da sei mesi a 5 anni

Reclusione da nove mesi a 5 anni e sei mesi

delitto
anche colposo



Abbandono di rifiuti pericolosi
Art. 255 ter D.Lgs. 152/06

Abbandono, deposito ed immissione in acque 
superficiali di rifiuti pericolosi, se:

a) dal fatto deriva pericolo per la vita o l'incolumità delle persone ovvero 
pericolo di compromissione o deterioramento:

1) delle acque o dell'aria, o di porzioni estese o significative del suolo o 
del sottosuolo;

2) di un ecosistema, della biodiversità, anche agraria, della flora o della 
fauna;

b) il fatto è commesso in siti contaminati o potenzialmente contaminati ai 
sensi dell'articolo 240 o comunque sulle strade di accesso ai predetti siti 

e relative pertinenze.

Medesime condotte, tenute da i titolari di imprese e i 
responsabili di enti

Reclusione da 1 anno e sei mesi a 6 anni

Reclusione da 1 anno a 5 anni e sei mesi nell’ipotesi 
semplice

Reclusione da 2 anni a 6 anni e sei mesi nei casi 
particolari

Abbandono, deposito ed immissione in acque 
superficiali di rifiuti pericolosi Reclusione da 1 a 5 anni

delitto
anche colposo



Gestione non autorizzata di rifiuti
Art. 256 D.Lgs. 152/06

Raccolta, trasporto, recupero, smaltimento, commercio 
ed intermediazione non autorizzate di rifiuti, se:

a) dal fatto deriva pericolo per la vita o l'incolumità delle persone ovvero 
pericolo di compromissione o deterioramento:

1) delle acque o dell'aria, o di porzioni estese o significative del suolo o del 
sottosuolo;

2) di un ecosistema, della biodiversità, anche agraria, della flora o della 
fauna;

b) il fatto è commesso in siti contaminati o potenzialmente contaminati ai 
sensi dell'articolo 240 o comunque sulle strade di accesso ai predetti siti 

e relative pertinenze.

Reclusione da 1 anno a 5 anni

Reclusione da 1 anno a 5 anni nell’ipotesi di rifiuti 
non pericolosi

Reclusione da 2 anni a 6 anni e sei mesi nell’ipotesi di 
rifiuti pericolosi

Raccolta, trasporto, recupero, smaltimento, commercio ed 
intermediazione di rifiuti non pericolosi

in mancanza della prescritta autorizzazione, iscrizione o comunicazione e in 
violazione di una serie di disposizioni contenute nel medesimo Codice 

dell’ambiente

Arresto da tre mesi a 1 anno o ammenda da 2.600 
euro a 26.000 euro

Raccolta, trasporto, recupero, smaltimento, commercio ed 
intermediazione di rifiuti pericolosi

in mancanza della prescritta autorizzazione, iscrizione o comunicazione e in 
violazione di una serie di disposizioni contenute nel medesimo Codice 

dell’ambiente

Aumento di un terzo delle pene per i reati commessi 
nell’esercizio dell’attività di impresa (art. 259 bis D.Lgs. 152/06)

delitto
anche colposo

contravvenzione



Gestione non autorizzata di rifiuti
Art. 256 D.Lgs. 152/06

Realizzazione o gestione di una discarica non autorizzata, 
se:

a) dal fatto deriva pericolo per la vita o l'incolumità delle persone ovvero 
pericolo di compromissione o deterioramento:

1) delle acque o dell'aria, o di porzioni estese o significative del suolo o del 
sottosuolo;

2) di un ecosistema, della biodiversità, anche agraria, della flora o della 
fauna;

b) il fatto è commesso in siti contaminati o potenzialmente contaminati ai 
sensi dell'articolo 240 o comunque sulle strade di accesso ai predetti siti 

e relative pertinenze.

Reclusione da 1 anno e sei mesi a 5 anni e sei mesi

Reclusione da 2 anni a 6 anni nell’ipotesi di rifiuti non 
pericolosi

Reclusione da 2 anni e sei mesi a 7 anni nell’ipotesi di 
rifiuti pericolosi

Realizzazione o gestione di una discarica non autorizzata Reclusione da 1 anno a 5 anni

Realizzazione o gestione di una discarica non autorizzata 
destinata, anche in parte, allo smaltimento di rifiuti pericolosi

Confisca dell’area e obblighi di bonifica o ripristino dello stato 
dei luoghi

Aumento di un terzo delle pene per i reati commessi 
nell’esercizio dell’attività di impresa (art. 259 bis D.Lgs. 152/06)

delitto
anche colposo



Gestione non autorizzata di rifiuti
Art. 256 D.Lgs. 152/06

Inosservanza delle prescrizioni dettate dalle autorizzazioni, 
comunicazioni o iscrizioni per lo svolgimento delle attività di 

raccolta, trasporto, recupero, smaltimento, commercio ed 
intermediazione di rifiuti

Arresto fino a 3 anni o ammenda da 6.000 euro a 
52.000 euro

A condizione che:

L’autore sia in possesso di autorizzazioni, iscrizione o comunicazione ai sensi di specifiche disposizioni del Codice 
dell’ambiente ed operi in violazione delle prescrizioni contenute nelle autorizzazioni ovvero in carenza dei requisiti dei 

requisiti e delle condizioni richiesti per le iscrizioni o per le comunicazioni.

Il fatto riguardi rifiuti non pericolosi.

Dal fatto non derivi pericolo per la vita o l'incolumità delle persone ovvero pericolo di compromissione o deterioramento:
1) delle acque o dell'aria, o di porzioni estese o significative del suolo o del sottosuolo;

2) di un ecosistema, della biodiversità, anche agraria, della flora o della fauna.

Il fatto non sia commesso in siti contaminati o potenzialmente contaminati ai sensi dell'articolo 240 o comunque sulle strade di accesso ai 
predetti siti e relative pertinenze.

contravvenzione

Aumento di un terzo delle pene per i reati commessi nell’esercizio 
dell’attività di impresa (art. 259 bis D.Lgs. 152/06)



Gestione non autorizzata di rifiuti
Art. 256 D.Lgs. 152/06

Attività non consentite di miscelazione di rifiuti in violazione 
del divieto di cui all’articolo 187 D.Lgs. 152/06

Arresto da sei mesi a 2 anni o ammenda da 2.600 euro 
a 26.000 euro

Restano invariati i commi da 6 a 9 dell’art. 256 D.Lgs. 152/06

contravvenzione

Aumento di un terzo delle pene per i reati commessi nell’esercizio 
dell’attività di impresa (art. 259 bis D.Lgs. 152/06)



Combustione illecita di rifiuti
Art. 256 bis D.Lgs. 152/06

Chiunque appicca il fuoco a rifiuti abbandonati ovvero 
depositati in maniera incontrollata:

a) dal fatto deriva pericolo per la vita o l'incolumità delle persone ovvero 
pericolo di compromissione o deterioramento:

1) delle acque o dell'aria, o di porzioni estese o significative del suolo o del 
sottosuolo;

2) di un ecosistema, della biodiversità, anche agraria, della flora o della 
fauna;

b) il fatto è commesso in siti contaminati o potenzialmente contaminati ai 
sensi dell'articolo 240 o comunque sulle strade di accesso ai predetti siti 

e relative pertinenze.

Reclusione da 3 anni a 6 anni

Reclusione da 3 anni a 6 anni nell’ipotesi di rifiuti non 
pericolosi

Reclusione da 3 anni e sei mesi a 7 anni nell’ipotesi di 
rifiuti pericolosi

Chiunque appicca il fuoco a rifiuti non pericolosi 
abbandonati ovvero depositati in maniera incontrollata Reclusione da 2 anni a 5 anni

Chiunque appicca il fuoco a rifiuti pericolosi abbandonati 
ovvero depositati in maniera incontrollata

Aumento di un terzo delle pene per i reati commessi 
nell’esercizio dell’attività di impresa (art. 259 bis D.Lgs. 

152/06)



Violazione degli obblighi di comunicazione, di tenuta dei registri obbligatori e dei formulari
Art. 258 D.Lgs. 152/06

Sanzione amministrativa pecuniaria da 10.000 a 
30.000 euro

Omissione ovvero tenuta incompleta del registro 
cronologico di carico e scarico relativo alle operazioni 

professionali di raccolta, trasporto, recupero e smaltimento 
dei rifiuti non pericolosi

Sanzione amministrativa pecuniaria da 4.000 a 20.000 
euro

Omissione ovvero tenuta incompleta del registro 
cronologico di carico e scarico relativo alle operazioni 

professionali di raccolta, trasporto, recupero e smaltimento 
dei rifiuti pericolosi

Sospensione dall’Albo nazionale dei Gestori ambientali
da 2 a 6 mesi se il trasporto riguarda rifiuti non pericolosi

da 4 a 12 mesi se il trasporto riguarda rifiuti pericolosi



Violazione degli obblighi di comunicazione, di tenuta dei registri obbligatori e dei formulari
Art. 258 D.Lgs. 152/06

Reclusione da 1 anno a 3 anni

Trasporto di rifiuti senza il formulario di identificazione (FIR) 
o con dati incompleti o inesatti

Sanzione amministrativa pecuniaria da 1.600 a 10.000 
euro

Trasporto di rifiuti pericolosi essendo privo del formulario di 
identificazione

Confisca del mezzo utilizzato in caso di sentenza di condanna per i reati di trasporto 
di rifiuti pericolosi

Reclusione da 1 anno a 3 anni

False indicazioni sulla natura, sulla composizione e sulle 
caratteristiche chimico-fisiche dei rifiuti nella 

predisposizione di un certificato di analisi di rifiuti,
e uso di un certificato falso durante il trasporto. 



Spedizione illegale di rifiuti
Art. 259 D.Lgs. 152/06

Spedizione di rifiuti costituente spedizione illegale ai sensi di 
quanto stabilito dalla normativa europea

Per spedizione illegale si intende: 
- senza notifica a tutte le autorità competenti interessate a norma del Reg. CE 1013/06; 

- senza l’autorizzazione delle autorità competenti interessate a norma del Reg. CE 
1013/06; 

- con l’autorizzazione delle autorità competenti interessate ottenuto mediante 
falsificazioni, false dichiarazioni o frodi; 

- in un modo che non è materialmente specificato nella notifica o nei documenti di 
movimento; 

- in un modo che il recupero o lo smaltimento risulti in contrasto con la normativa 
comunitaria o internazionale.

Reclusione da 1 anno a 5 anni.
Pena aumentata in caso di rifiuti pericolosi

Aumento di un terzo delle pene per i reati commessi nell’esercizio 
dell’attività di impresa (art. 259 bis D.Lgs. 152/06)

delitto
anche colposo



Aggravante dell’attività di impresa
Art. 259 bis D.Lgs. 152/06

Attività di gestione di rifiuti non autorizzata (art. 256)

Aumento sanzionatorio di un terzo delle pene 
stabilite per i seguenti reati, se commessi nell’ambito 

dell’attività di impresa
Combustione illecita di rifiuti (art. 256 bis)

Spedizione illegale di rifiuti (art. 259)



Delitti colposi in materia di rifiuti
Art. 259 ter D.Lgs. 152/06

Abbandono di rifiuti non pericolosi in casi particolari (art. 
255 bis)

È prevista la punibilità a titolo di colpa dei seguenti 
reati

Abbandono di rifiuti pericolosi  (art. 255 ter) 

Attività di gestione di rifiuti non autorizzata (art. 256)

Spedizione illegale di rifiuti (art. 259)

Diminuzione di pena da un terzo a due terzi



Responsabilità amministrativa degli enti da reato ex D.Lgs. 231/01

Articolo 25 undecies D.Lgs. 231/01

Abbandono di rifiuti non pericolosi in casi particolari
Art. 255 bis D.Lgs. 152/06 350 – 450 quote | 90.300€ - 697.050€

Abbandono di rifiuti pericolosi
Art. 255 ter D.Lgs. 152/06 400 – 650 quote | 103.200€ - 1.006.850€

Raccolta, trasporto recupero, di smaltimento, commercio e 
intermediazione di rifiuti in mancanza della prescritta autorizzazione

Art. 256 co. 1 D.Lgs. 152/06

300 – 450 quote | 77.400€ - 697.050€    non pericolosi
400 – 600 quote | 103.200€ - 929.400€   pericolosi

Discarica non autorizzata 
Art. 256 co. 3 D.Lgs. 152/06

400 – 600 quote | 103.200€ - 929.400€   non pericolosi
450 – 750 quote | 116.100€ - 1.161.750€   pericolosi

Gestione illecita di rifiuti o discarica non autorizzata «con 
conseguenze»

Art. 256 co. 1 bis e 3 bis D.Lgs. 152/06

500 – 1000 quote | 129.000€ - 1.549.000€   non pericolosi
600 – 1200 quote | 154.800€ - 1.858.800€   pericolosi



Articolo 25 undecies D.Lgs. 231/01

Attività illecite di miscelazione di rifiuti
Art. 256 co. 5 D.Lgs. 152/06 150 – 250 quote | 38.700€ - 387.250€

Spedizione di rifiuti illegale
Art. 259 D.Lgs. 152/06 300 – 450 quote | 77.400€ - 697.050€

Abbandono di rifiuti non pericolosi in casi particolari (art. 
255 bis)

È prevista la diminuzione delle sanzioni da un terzo 
a due terzi quando siano commessi per colpa i 

seguenti reati

Abbandono di rifiuti pericolosi  (art. 255 ter) 

Attività di gestione di rifiuti non autorizzata (art. 256)

Spedizione illegale di rifiuti (art. 259)



Articolo 25 undecies D.Lgs. 231/01
Ecoreati

Inquinamento ambientale
Art. 452 bis c.p. 400 – 600 quote | 103.200€ - 929.400€

Disastro ambientale
Art. 452 quater c.p. 600 – 900 quote | 154.800€ - 1.394.100€

Traffico e abbandono di materiale ad alta radioattività
Art. 452 sexies c.p.

500 – 900 quote | 129.000€ - 1.394.100€   ipotesi base
600 – 1200 quote | 154.800€ - 1.858.800€ «con conseguenze»

Impedimento del controllo
Art. 452 septies c.p. 100 – 250 quote | 25.800€ - 387.250€

Delitti colposi contro l’ambiente
Art. 452 quinquies c.p. 200 – 500 quote | 51.600€ - 774.500€

Omessa bonifica
Art. 452 terdecies c.p. 400 – 800 quote | 103.200€ - 1.239.200€

Attività organizzate per il traffico illecito di rifiuti
Art. 452 quaterdecies c.p.

400 – 600 quote | 103.200€ - 929.400€    ipotesi base
500 – 1000 quote | 129.000€ - 1.549.000€   rifiuti radioattivi
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