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LEGGI ED ALTRI ATTI NORMATIVI . .

DECRETQO DEL PRESIDENTE DELLA REPUBBLICA
7 settembre 2010. n. 168,

Regolamento in materia di servizi pubblici locali di rile-
vanza economica, a norma dell’arficolo 23-b7s, comma 10,
del decreto-legge 25 giugno 2008, n. 112, convertito, con mo-
dificaziond, dalla Iegge 6 agosio 2008, n.133.

IL PRESIDENTE DELLA REPUBBLICA

Visto Iarticolo 87, quinto comma, della Costituzione;

Visto T'articolo 17, comma 2, della legge 23 agosto
1988, n, 400;

Visto Particolo 23-bis e, in parlicolare, i conuni 4-bis e
10, del decreto-legge 25 giugno 2008, n. 112, convertito,
con modificazioni, dalla legge 6 agosto 2008, u. 133, e
successive madificazion;

Visto l'articolo 15 del decreto-legge 25 scttembre
2009, n, 135, convertito, con modificazioni, dalla legge
20 novembre 2009, n. 166;

Vista la preliminare deliberazione del Consiglio dei
Ministri, adottata nella riunione del 17 dicembre 2009;

Acquisito il parere della Conlerenza unificata di cui
all’articolo 8 del decreto legislative 28 agosto 1997,
n. 281, espresso nella seduta del 29 aprile 2010;

Uditoil parere del Consiglio di Stato, espressonell’adu-
nanza della Sezione consnltiva per gli atti normativi del
24 maggio 2010;

Acquisiti i pareri delle competenti Commissioni par-
lamentari della Camera dei deputati e del Senato della
Repubblica;

Vista la deliberazione del Consiglio dei Ministt, adot-
tata nella riunione del 22 luglio 2010

Sulla proposta del Ministro per i rapporti con le regioni
e per la coesione territoriale;

EMANA
il seguente regolamento:

Art. 1.
Ambito di applicazione

1. 1 presente regolamento, in attuazione dell’atfico-
lo 23-bis del decreto-legge 25 gingno 2008, n. 112, con-
vertito, con modificazioni, dalla legge 6 agosto 2008,
1. 133, e successive modificazioni, di seguito denominato
«arficolo 23-bis», si applica ai servizi pubblici locali di
rilevanza economnica, di seguito denominati «servizi pub-
blici locali».

2, Con riguardo alla gestione del servizio idrico inte-
grato restano ferme 'antonomia gestionale del soggetto
pestore, la piena ed esclusiva proprietd pubblica delle
risorse idriche, nonché la spettanza esclusiva alle istitu-
zioni pubbliche del governo delle risorse stesse, ai sensi
dell’articolo 15, comma 1-fer, del decreto-legge 25 set-

S

tembre 2009, n. 135, convertito, con moditicazioni, daila
legge 20 novembre 2009, n. 166,

3. Somo esclusi dall’applicazione del
regolamento:

a) il servizio di distribuzione i gas naturale, di cui
al decrefo legislativo 23 maggio 2000, n. 164;

b) il servizio di distribuzione di energia elettrica, di
cui al decreto legislativo 16 marzo 1999, n. 79 ¢ alla legge
23 agosto 2004, n. 239;

¢) il servizio di trasporto ferroviario regionale, di cui
al decreto legislativo 19 novembre 1997, n. 422,

d) la gestione delle fammacie comunali, i cui alla
legge 2 aprile 1968, n. 475,

e) i servizi strumentali all’attivita o al funzionamen-
to degli enti affidanti di cui all’articolo 13, comma 1, del
decreto-legpe 4 luglio 2006, n. 223, converlito, con modi-
ficazioni, dalla legge 4 agosto 2006, n. 248, e successive
modificazioni,

presente

Axt, 2.

Misure in tema di liberalizzazione

1. Gli enti locali verificano la realizzabilita di una ge-
stione concorrenziale dei servizi pubblici locali, limitan-
do Patéribuzione di diritti di esclusiva, ove non diversa-
mente previsto dalla legge, ai casi in cui, in base ad una
analisi di mercato, la libera iniziativa economica privala
non risulti idonea, secondo criteri di proporzionalita, sus-
sidiaricta orizzontale ed efficienza, a garantire un servizio
rigpondente ai bisogni della comunita, e liberalizzando in
tuiti gli altri casi le attivita economiche compatibilmente
con le caratlieristiche di nniversalitd ed accessibilita del
servizio.

2, All’esito della verifica I'ente adotta wna delibera
quadro che illustra Iishuttoria compinta ed evidenzia,
per i settori sottratti alla liberalizzazione, i fallimenti del
sistema concorrenziale e, viceversa, i benefici per In sta-
bilizzazione, lo sviluppo e 'equita all’interno della co-
munitd locale derivanti dal mantenimento di nn regime di
esclusiva del servizio,

3. Alla delibera di cui al comma precedente & data ade-
guata pubblicitd; essa ¢ inviata all’ Autoritd garante della
concoirenza e del mercato ai fini della relazione al Parla-
mento di cui alla legge 10 ottobre 1990, 1. 287,

4. La verifica i cuni al comma 1 & effettuata entro do-
dici mesi dalla data di entrata in vigore del presente rego-
lamento e poi periodicamente secondo i rispettivi ordina-
menti deglt enti locali; essa & comunque effettnata prima
(i procedere al conferimento e al rinnovo della gestione
dei servizi.

5. Gli enti locali, per assicurare agli utenti I’erogazione
di servizi pubblici che abbiano ad oggetio 1a produzione
di beni e attivita rivolte a realizzare fini sociali e a pro-
muovere lo sviluppo economico ¢ civile delle comunita
locali, definiscono, ove necessario, gli obblighi di ser-
vizio pubblico, prevedendo le eventuali compensazioni
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economiche alle aziende egercenti i servizi stesst, tenendo
conto dei proventi derivanti dalle {ariffe ¢ nei limiti della
disponibilita di bilancio destinata alio scopo.

6. All’attribuzione di dinith di eschusiva ad un’impresa
incaricata della gestione di servizi pubblici locali conse-
gue I'applicazione di quanto disposto dall’articolo 9 della
legge 10 ottobre 1990, n. 287, e successive modificazioni,

7. 1 soggetti gestori di servizi pubblici locali, qualora
intendano svolgere attivitd in mercati diversi da guelli in
cui sono titolarl di diriti di esclusiva, sono soggetti alla
discipling prevista dali’articolo 8, commi 2-bis ¢ 2-gue-
ter, della legge 10 ottobre 1990, n, 287, ¢ successive
modificazioni.

Axt. 3.
Norme applicabili in via generale per affidamento

1. Le procedure competitive ad evidenza pubblica, di
cui all’articolo 23-bis, comma 2, sono indette nel rispeiio
degli standard qualitativi, quantitativi, ambientali, di cqua
distribuzione sul territorio e di sicurezza definiti dalla leg-
ge, ove egistente, dalla competente autoritd di settore o, in
mancanza i essa, dagli enti affidanti.

2. Le societa a capitale interamente pubblico possotio
partecipare alle procedure competitive ad evidenza pub-
blica di cui all’articolo 23-bis. comma 2, lettera aj, sem-
pre che non vi siano specifici divieti previsti dalla legge.

3. Al fine di promnovere e proteggere 'assetio con-
correnziale dei mercati interessati, i bando di gara o la
lettera di invito:

a) esclude che Ta disponibilitd a gualungue titolo del-
le reti, degli impianti e delfe altre dotazioni patrimoniali
non duplicabili a costi sociglmente sostenibili ed essen-
ziali per V'effettuazione del servizio possa costituire ele-
mento discriminante per fa valutazione delle offerte dei
concorrenti;

b} assieura che 1 requisiti tecnici ed economici di
partecipazione alla gara stano proporzionati alle caratteri-
stiche ¢ al valore del servizio ¢ che 1a definizione deil"og-
getto della gara garantisca la pit ampia partecipazione
e il conseguimento di eventuali economie di scala e di
ganmma;

¢ indica, ferme restando le discipline di settore, la
durata dell’affidamento commisurata alla consistenza de-
gli investimenti in immobilizzazioni materiali previsti net
capitolati di gara a carico del soggetto gestore. In ogni
caso la durata dell’ affidamento non pud essere superiore
al periodo di ammortamento dei suddetti investimenti;

d} pud prevedere esclusione di forine di aggre-
gazione o di collaborazione tra soggetti che possiedono
singolarmente i requisiti fecnici ed cconomici di parte-
cipazione alla gara, qualora, in relazione alla prestazione
oggelto del servizio, Faggregazione o la collaborazione
sia idonea a prodwrre effeili restrittivi della concorrenza
sulla bage di wn’oggelliva e motivata analisi che tenga
conto di struttura, dimensione ¢ numero degli operatori
del mercato di riferimento;

e) prevede che la valutazione delle offerte sia effet-
tuata da una commissione nominata dall’enie affidante ¢
composta da sogeetti esperti nella specifica materia;

J indica i criteri e le modalitd per 'individuazione
dei bem di cui all’articolo 10, comma 1, e per la determi-
nazione dell’eventuale imporlo speftante al gestore al mo-
mento della scadenza o della cessazione anticipata della
gestione ai sensi dell’articolo 10, comma 2;

g) prevede adozione di carte dei servizi al fine di
garantire trasparcnza informativa e qualita del servizio.

4, Fermo restando quanto previsto al comma 3, nel
caso di procedure aventi ad oggetto, al tempo stesso, la
qualita di socio e Patiribuzione di specifici compiti ope-
Talivi connessi alla gestione del servizio, il bando di gara
o la lettera di invito assicura che:

a) i criteri di valutazione delle offerte basati su qua-
lita e corrispettivo del servizio prevalgano di norma su
guelli riferiti al prezzo delle quote societarie;

b) il socio privato selezionato svolga gli specifici
compiti operativi connessi alla gestione del servizio per
Iintera durata del servizio stesso e che, ¢ve ¢id non si ve-
rifica, si proceda a un nuovo affidamento ai sensi dell’ar-
ticolo 23-bis, comma 2;

¢) siano previsti criteri ¢ modalita di liquidazione del
socto privato alla cessazione della gestione.

Axt. 4,

Parere dell ' Autorita garante della concorrenza
e del mercato

1. Gl affidanmenti di servizi pubblici locali assumono
rilevanza ai fini deli’espressione del parere di cui all arti-
colo 23-bis, conuna 4, se il valore economico del servizio
oggetlo dell’affidamento supera la somma complessiva di
200.000,00 euro annmi,

2. Nella richiesta del parere di cui al comima 1, esclusi-
vamente per i servizi relativi al setiore idrico, Uente affi-
dante pud rappresentare specifiche condizioni di efficien-
za che rendono 1a gestione «in hiouse» non distersiva della
concorenza, ossia comparativamente non svantaggiosa
per i cittadini rispetto a una modalitd alternativa di gestio-
ne dei servizi pubblici locali, con particolare riferimentio:

a) alla chivusura dei bilanct in utile, escludendosi a tal
fine qualsiasi frasferimento non riferifo a spese per mve-
stimenti da parte dell’ente affidante o aliro ente pubblice;

b) al reinvestimento nel servizio almeno dell’ 80 per
cento deghi utili per 'intera durata dell”affidamento,

¢} all’applicazione di una tariffa wedia inferiore alla
media di settore,

3, Nel rendere il parere di cui al comma 1 si tiene
espressamente confo delle condizioni rappresentate ai
sensi del comma 2 e dichiarate dall’ente affidante sotto
la personale responsabilita del suo legale rappresentante.

4. Leffettivo rispetto delle condizioni di cui al com-
ma 2 & verificato annualmente dall’ente affidanie, che
invia ghi esiti di fale verifica all’ Autori{a garante della
concorrenza e del mercato. In caso negativo, anche su se-
gnalazione della medesima Autoritd, U'enfe procede alla
revoca dell’affidamento e al conferimento della gestione
del servizio ai sensi dell’articolo 23-bis, comma 2.
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Art, 5.
Puaifo di stabilita inferno

1. Al patto di stabilita interno sono assoggettati gli affi-
datari «in house» di servizi pubblici locali a1 sensi dell"ar-
ticolo 23-bis, commi 3 ¢ 4.

2. Gli enti locali vigilano sull’osservanza, da parte dei
soggetti indicati al comma 1 al cui capitale partecipano,
del vincoli derivanti dal patto di stabilitd interno.

3. Le modalita e la modulistica per |'assoggettamen-
to al patto di stabilitd interno dei soggetti di cut al com-
ma 1 sono definite in sede di attuazione di guanto previsto
dall’articolo 2, comma 2, lettera &), delta legge 5 maggio
2009, n. 42, e successive modificazioni, in materia di bi-
lancio consolidato,

Art. 6.

Acquisto di beni e servizi da parte
delle socielc «in houses e delle societd miste

1. Le societd «in house» e le socield a partecipazione
mista pubblica e privata, affidatarie di servizi pubblici lo-
cali, applicano, per I’acquisto di beni e servizi, le disposi-
zioni di cui al decreto legislativo 12 aprile 2006, n. 163, ¢
successive modificazioni.

2. L’articolo 32, comma 3, del decreto legislativo
12 aprile 2006, n. 163, ¢ successive modificazioni, limi-
tatamente alla gestione del servizio per il guale Ie societd
di cud al comma 1, lettera ¢), del medesimo articolo sono
state specificamente cogtituite, si applica se la scelia del
socio privato & avvenuia secondo quanto previsto dall’ar-
ticolo 23-bis, comma 2, letiera b). Restano ferme le altre
condizioni stabilite dall’articolo 32, comma 3, numert 2)
e 3), del decreto legistativo 12 aprile 2006, n. 163, ¢ snc-
cessive modificazioni,

Art, 7,

Assunzione di personale da parle
delle societd «in housey e delle societa miste

L. Le societd a partecipazione pubblica che gestiscono
servizi pubblici locali adottano, con propri provvedimen-
1, eriteri ¢ modalitd per il recluiamento <el personale e
per il conferimento degli incarichi nel rispetto dei principi
di cui al comma 3 dell’articolo 35 del decreto legislativo
30 marzo 2001, 1. 165, T presente articolo non si applica
alle socieia quotate in mercati regolamentati,

Art. 8.

Distinzione tra funzioni di regolazione
e funziont di gestione

1. Gli amministratori, i dirigenti ¢ 1 regponsabili degli
uffici o dei servizi dell’ente locale, nonché degli altri or-
ganismi che espletano funzioni di stazione appaltante, di
regolazione, di indirizzo e di conftrollo di servizi pubblici
locali, noit possono svolgere incarichi inerenti la gestio-
ne dei servizi affidati da parte dei medesinn soggetti. 1}
divieto si applica anche nel caso in cui le dette funziond
sono state svolte nei tre anni precedenti il conferimen-
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to dell’'incarico inerente la gestione det servizi pubblici
locali. Alle societa quotate nei mercati regolamentati si
applica la disciplina definita dagli organismi di controllo
competenti.

2. Il divieto @i cui al comma 1 apera anche nei confronti
del coniuge, dei parenti e degli affini entro il quarto grado
dei soggetti indicati allo stesso comma, nonché nei con-
fronti di coloro che prestano, o hanno prestato nel iviennio
precedente, a (ualsiasi titolo atfivita di consulenza o col-
laborazione in favore degli enti locali o dei soggetti che
hanno affidato la gestione del servizio pubblico locale.

3. Non possono essere nominati amminisiratori di
socictd partecipate da enti locali coloro che nei tre anni
precedenti alla nomina hanno ricoperto la carica di am-
mimistratore, di cni all’articolo 77 del decreto legislativo
18 agosto 2000, 0. 267, ¢ successive modificazioni, negh
entt locali che detengono quote di partecipazione al capi-
tale della stessa societd.

4. T componenti defla commissione i gara per I"affida-
mento della gestione di servizi pubblici locali non devono
aver svolto né possono svolgere alcun’alira funzione o
incarico tecnico o amministrativo relativamente alla ge-
stione del servizio di cud si tratia.

3. Coloro che hanno rivestito, nel biennio precedente,
la carica di apuministratore iocale, di cui al comma 3, non
possono essere nominati componenti della comimissione
di gara relativamente a servizi pubblici locali da affidare
da parte del medesimo ente locale.

6. Sono esclusi da successivi ncarichi di connmissario
coloro che, in qualita di componenti di commissioni di
gara, abbiano concorso, con dolo o colpa grave accertati
1 sede ghurisdizionale con sentenza non sospesa, all’ap-
provazione di atti dichiarati illegittimi.

7. 5i applicano ai componenti delle commissioni di
gara Ie cause di astensione previsic dall’articolo 51 del
codice di procedura civile,

8. Nell’ipotesi in cui alla gara concorre vna societd par-
tecipata dall’ente locale che la indice, i componenti della
commissione di gara non possono essere né dipendenti né
amminisiratori dell’ente locale stesso.

9. Le incompatibilitd e i diviefi di cui ai comimi prece-
denii si applicano alle nomine e agh incarichi da conferire
successivamente alla data di enfrata in vigore del presente
regolamento.

10. In caso di affidamento della gestione dei servizi
pubblici locali ai sensi dell’articolo 23-bis, comma 3, e
in tuiti 1 casi in cui il capitale sociale del soggetto gestore
¢ partecipaio dall’ente locale affidante, 1a verifica del ri-
spetto del contratto di servizio nonché ogni eventuale ag-
giornamento € modifica dello stesso sono sottoposti, se-
condo modalita definite dallo statuto dell’ente locale, alla
vigilanza dell’organo di revisione di cud agli articoli 234
e seguenti del decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267,
¢ successive modificazioni. Restano ferme le disposiziont
contenute nelle discipline di settore vigenti alla data di
entrata in vigore del presente regolamento.
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Arxt, 9,
Principio di reciprocita

1. Le imprese eslere, non apparienen(i a Stali membri
dell’Unione europea, possono essere ammesse alle proce-
dure competitive ad evidenza pubblica per 1’affidamento
di gervizi pubblici locali a condizione che documentine
ia possibilitd per le imprese italiane di partecipare alle
gare indetie negli Stati di provenienza per I’affidamento
di omologhi servizi.

Art. 10,

Cessione dei beni in caso di subentro

1. Alla scadenza della gestione del servizio pubblico
locale o in caso di sua cessazione anticipata, il precedente
gestore cede al gestore subentrante i bend sirumentali ¢
le Ioro pertinenze necessari, in guanto non duplicabili a
costi socialmente sostenibili, per la prosecuzione del ser-
vizio, come individuati, ai sensi dell’articolo 3, comma 3,
lettera f}, dall’ente affidante, a titolo gratuito e liberi da
pesi e gravami,

2. Se, al momento della cessazione della gestione, i
beni di cud al conma 1 non sono stati inieramente ammor-
tizzati, il gestore subentrante corrisponde al precedente
gestore mit importo pari al valore contabile originario non
ancora smmortizzato, al netfo di eventuali contributi pub-
blici direftamente riferibili ai beni stessi. Restano ferme
le disposizioni contenute nelle discipline di settore, anche
regionali, vigenti alla data di entrata in vigore del pre-
sente regolamento, nonché restano salvi eventuali diverst
accordi tra le parti stipulati prima dell’entrata in vigore
del presente regolamento.

3. Limporto di cul al comuma 2 & indicato nel ban-
do o nella lettera di invito relativi alla gara indeita per
1l successivo affidamento del servizio pubblico locale a
seguito della scadenza o della cessazione anticipata della
gestione.

Arg 11,

Tutela non ginrisdizionale

1. I contratii di servizio e, se emanate, le carle dei servi-
zi concernenti la gestione di servizi pubblici locali preve-
dono la possibilia, per I"utente o per la categoria di utenti
che lamenti la violazione di un diritto o di un interesse
giuridico rilevante, di promuovere la risolnzione non giu-
risdizionale delle conitoversie, che avviene eniro trenta
giorni successivi al ricevimento della richiesta.

2. La procedura conciliativa prevista al comma 1 & av-
viata secondo lo schema-tipo di formulario di cui all’alle-
gato A del presente regolamento.

3. Restano ferme le disposizioni di cni all’articolo 2,
comma 461, della legge 24 dicembre 2007, n. 244, non-
ché quelle contennte nelle discipling di settore vigenti alla
data di enirata in vigore del presente regolamento.

Art. 12.
Abrogazioni e disposiziont finali

1. A decorrere dall’entrata in vigore del presenie rego-
lameirto sono o restano abrogate le seguenti disposizioni:

o) articolo 113, commi 5, 5-bis, 6, 7, 8, 9, esclu-
so il primo periodo, 14, 15-bis, 15-ter ¢ 13-quater, del
decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267, ¢ successive
modificazioni;

b} articolo 130, comma 1, del decreto legislativo
3 aprile 2006, n. 152, ¢ successive modificazioni, ad ecce-
zione della parte in cui individua la competenza dell’ Au-
toritd d’ambito per 'affidamento e P"aggiudicazione;

¢) arlicole 202, comma 1, del decreto legislativo
3 aprile 2006, n. 132, ¢ successive modificazioni, ad ecce-
zione della parte in cui individua 1a competenza dell’ An-
torita d’ambito per affidamento e 1"aggiudicazione.

2. Le leggi, 1 regolamenti, i decreti, o altri provve-
dimenti, che favno riferimento al comma 7 dell’artico-
lo 113 del decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267, ¢
successive modificazioni, abrogato dal comma 1, lettera
¢), st intendono riferiti al comma 1 delParticolo 3 del pre-
sende regolamento.

3, All’articolo 18, comma 3-bis, secondo periodo, del
decreto legislativo 19 novembre 1997, n, 422, e successi-
ve modificazioni, la parola «esclusivamente» ¢ soppressa.

4. Per il trasporto pubblico locale il presente regola-
mento si applica in guanto compatibile con le disposizio-
ni del regolamento (CE) 23 otiobre 2007, . 1370/2007,

5. Le disposizioni del presente regolamento si applica-
no alle regioni a statuto speciale ¢ alle province antonome
di Trento e di Bolzano, in guanto compaiibili con gli sta-
i speciali ¢ le relative norme di atinazione,

6. Al fine di assicnrare il monitoraggio delle modalita
attnative del presente regolamento il Minisfro per i rap-
porti con le regioni e per la cogsione territoriale promuo-
ve Ta stipula di un apposito protocollo d’intesa.

1l presente decreto, munito del sigillo dello Stato, sara
mgerito nella Raccolta ufficiale degli ati normativi della
Repubblica italiana, E fatto obbligo a chiungue spetti di
osservarlo e di farlo osservare,

Dato a Roma, addi 7 settembre 2010

NAPOLITANO

Berruscon, Presidente
del Consiglio dei Ministri

Frro, Minisiro per I rapporti
con le regioni e per la coe-
sione territoriale

Visto, il Guordasigilli: ALvavo

Registrato alla Corte dei conti il 28 setternbre 2010
Ministeri istituzionali, registro n. 14, fogho n. 397
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Allegato A
{di cui all’articolo 11, comma 2)

SCHEMA-TIPO DI FORMULARIO

DATIRELATIVI AL RICORRENTE

Nome, cognome
o ragione sociale

Residenza, domicilio o sede (via/piazza, n, civico, cittd, codice postale)

Recapité
Telefono
Fax
E-mail

Codice fiscale

Eventualmente rappresentato da:

Nome, cognome
o ragione sociale

Residenza, domicilio o sede (via/piazza, n. civico, citti, codice postale)

Recapiti
Telefono
Fax
E-mail

Codice fiscale
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Nome, cognome o
rapione sociale:
Indirizzo Internet; www,

Residenza, domicilio o sede (via/piazza, n. civice, citta, codice postale)

Recapiti
Teiefono
Fax
E-mail

Codice fiscale

1. PROBLEMIINCONTRATI
Data in cui & stato riscontrato il preblema o i problemi (giorno/mese/anno):
Precisare se il problema si & presentato o no per la prima volta: SUNO
Problema relative a: ‘

Mancata esecuzione/esecuzione parziale del servizio I
Difetto nella prestazione del servizio [}

Servizi nop ordinati {1

Danni subiti 1

Rifiuto di prestare un servizio 1N
Pratiche commerciali [

Cattiva o insufficiente imformazione 11
Modalita di pagamento I
Spese/fatturazioni non giustificate N
Condizioni contratinali I

Vulutazione danni N

Rifiuto di versare un risarcimento £
Catliva esecuzione del contratto
Annullamento/rescissione del confraito 11

Ansullamento di una prestazione (1

Ritardo nella prestazione del servizio N Durata del titardo. ... civeeirrcrv i

e A e R LR LR £ ¢ O S PSSO
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I1. DESCRIZIONE SINTETICA DE] FATTI

ITl. DOMANDA DELL’UTENTE

Prestazione del servizio 1

Ripristino del servizio

Conclusione del contratto 1
Annuliamento/rescissione del contratto 1
Annullamento di una fattura [J)
Comunicazione di informazioni '

Correzione della valutazione del danni I'!

Versamente di risarcimento dei danni per un importodi.............. ...l

Rimborso di altri pagamenti effettuati per un importodi......onnn n

Pagamento agevolato 1 '

Altro tipo di domanda M

Descrivere la domanda. ..........vov i S, e eerrreeeen i

VI. FONDAMENTOQ GIURIDICO (FACOLTATIVO)

V. BCCUMENTI GIUSTIFICATIV]

Elenco documenti allegati: 1,

Al

In mancanza di risoluzionc amichevole o in mancanza di risposta entro un termine di 30 (trenta)
giorni dal ricevimento della presente richiesta, mi riserve il diritto di agive in sede giurisdizionale

Fatto 2 covvvvviiiivr sl b FIRMA i sssssisisniesssnansss e,
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NOTE

AVVERTENZA:

11 testo delle note qui pubblicaio & stato redatto dall’ Amministra-
zione competente par maferia, ai sensi dellacticolo 16, commi 2 ¢ 3, dal
testo unico dolls disposizioni sulla promulgazions delle leggi, sull’ema-
nazione dei decreti del Presidente della Repubblica & sulls pubblicazioni
ufficiali della Ropubblica italiana, approvato con decrefo del Presidente
della Repubblica 28 dicembre 1983, n. 1092, al solo fine di facilitare la
lettura delle disposizioni di legge alle quali & operato il rinvio. Restano
invariati il valorc e I"efficacia degli atit legislativi qui traseritti.

Note alle premesse:

— L’art. 87 della Costituzione conferisce, ira aliro, al Presidente
della Repubblica il potere di promulgare le laggl ed emanare i decreti
aventi forza di legge ¢ i regolamenti,

— Si riporta il testa dell’ast. 17, comma 2, della lepge 23 agosto
1938, n. 400, recante «Disciplina dell attivitd di Governo e ordinamento
della Presidenza del Consiglio dei Ministri», pubblicato nella Gezzefia
Ufficiale 12 setfembre 1988, n. 214

«2. Con decreto del Presidente della Repubblica, previa defibera-
zione del Consiglio dei Minisir, senfito H Consiglio di Stato & previo
parere dslle Commissioni partamentari competenti in maferia, che si
pronurciano entro trenta giornd dalla richiesta, sono emanati i regola-
menti per la disciplina delle materie, non coperte da riserva assoluiz di
legge provista dalla Costituzions, per le quali 1o leggi della Repubbli-
ca, auforizzando 'eseroizio della potestd regolamentare del Governo,
determinano Ie notme generali regolairiei della mafera e dispongono
I*abrogazione delle norme vigenti, con effetio dall’entrata in vigore del-
le notma regolamertari.n.

— §i riporta il testo dell’art. 23-bis del decreto-lepge 25 gingno
2008, n. 112, convertito, con modificazioni, dalla legge 6 agosto 2008,
n. 133, recante «Disposiziond urgenti per fo sviluppo econoinico, Ia sent-
plificazione, la competitivitd, la stabilizzazione della finanza pubblica e
ln perequazione tributarian, pubblicato nel supplemento ordinario alla
Gazzetta Ufficiale 25 gingno 2008, n. 147:

wAtt. 23-bis (Servizi pubblici locali di rilevanza economica) —
1. Le disposizioni del presente articolo disciplinano I"affidamento ¢ la
gestione dei servizi pubblici Ioeali di rilevanza ecoromica, in appli-
cazione della disciplina comunilaria e al fine di favorire la pid ampia
diffusione dei principi di concorrenza, di libertd di stabitimento e di
fibera prestazione dei servizi di tutti gh operatori econonici interessati
alla gestione di servizi di interesse genarale in ambito locals, nonché di
garantire il diritio di it gli utenti alla universalitd cd accessibilifa dei
servizi pubblici focali ed al livello essenziale delle prestazioni, ai sensi
del¥’ arficolo 117, secondo comma, Iettere ¢) © m). della Cosfifuzione,
assicurando un adegnato livello di tutela degli utenti, secondo 1 principi
di sussidisrietd, proporzionalild e Ieala cooperazione. Le disposizioni
contenute nel presente arficolo si applicano a fukti i servizi pubblici foca-
H & prevalgono sulls relative discipline di settore con esse incompalibili,
Sone fatte satve le disposizioni del deoreto legislative 23 maggio 2000,
1. 164, ¢ dell’articolo 46-bis del decreto-logge 1° oitobre 2007, n. 159,
convertito, con modificazioni, dalla legge 29 novembre 2007, n. 222,
in materia di-distribuzione di gas natirale, le disposizioni del decreto
legislativo 16 marzo 1999, n. 79, & delia legge 23 agosto 2004, n. 239, in
materia di distribuzione di encrgia eletirica, le disposizioni della legge
2 aprile 1968, n. 475, relativaments alla gestions delle farmacia comu-
uali, nonché quelle del decreto legislativo 19 novembre 1997, n. 422,
relativamente aila disciplina del trasporto ferroviatio regionale. Gli
ambiti territoriali minimi di cui al comma 2 del citato articolo 46-bis
sono determinati, eniro il 31 dicembre 2012, dal Ministro dello sviluppoe
econocnico, di concerto con il Ministro per 1 rapporti con le regioni,
sentite la Conferenza unificata di cui ail’articolo § del decreto legistati-
vo 28 agosto 1997, n. 281, € snccessive modificazioni, e I"Antoritd per
Tenergia eletirica & il gas, tenende anche conte dells interconnessioni
degli impiant di distribuzione ¢ con riferimenio alle specificitd territo-
riali & al numero dei clienti finali. In ogni caso Fambito non pud essere
inferiore al territorio conmnals.
2. 1l conferimento della gestiona dai servizi pubblici locali avviene,
in via ordinaria:
a) a Tavore di imprenditosi o di societd in qualunque forma costi-
{uite individuati mediante procedure competitive ad evidenza pubblica,
nel rispetio dei prineipi del Trattato che istituiscs la Comunita europea
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principi di economicitd, efficacia, imparzialitd, trasparenza, adeguata
pubblicitd, non discriminazione, parita di trattamento, mutuo riconosci-
mento & proporzionaliis;

b) a societd a partecipazione mista pubblica e privata, a condi-
zione che la selezione del socio avvenga mediante procedure compe-
titive ad evidenza pubblica, nel rispeito dei principi di cui alla letlera
a), le quaii abbiano ad oggetto, al fempo stesso, a qualitd di socio ¢
Fatiribuzione di specifici compiti operativi connessi alla gestions dsl
servizio & che al socio sia atiribuifa una pariccipazione non inferiore al
40 per cenfo.

3. In deroga alle modalitd di affidamento ordinario di cui al com-
ma 2, per situazion] socezionali che, a causa di peouliari caratteristichs
economiche, sociali, ambieniali & geomorfologiche del contesto territo-
riale di riferimento, non permetiono un efficace e uftle ricorso al merca-
to, Faffidamento pud avvenire a favore i societd a capitale intsranen-
to pubblico, parfecipata dall’ente locale, che abbia i requisiti richiesti
dall’ordinamento comunilario per la gestione cosiddeita “in house™ e,
comungug, nel rispetio del prinipi deila disciplina comunitaria in mate-
ria di conirolio analogo suila societd e di prevalonza dell’attivild svolta
dalla stessa con I'ente ¢ gli enti pubblici che 1a conirollano.

4. Nei casi di cui al comma 3, Pente affidante dove derc adeguata
pubblicitd alla scelta, motivandola in base ad un’aralisi del mercato ©
conleshralmente (rasmettere una relazione contencnte gli esifi della pre-
detta verifica all”Awtoritd garante della concorrenza e del mercato por
|"espresstone di wn parere preventivo, da rendere enfro sessanta giorni
dalla ricezione della predefta refazione. Decosso il termine, il parers, se
non reso, si intende espresso in senso favorsvols.

4.bis, I regolamenti di cul al comma 10 definiscono ie soglie oltre
fe quali gli affidament di servizi pubblici locali assumono rilevanza aj
fini dell"espressione del parere di cni al comma 4.

5. Ferma restando la proprieta pubblica delle reti, 1a loro gestione
pud essere affidata a soggetti privat.

6. T consentito I'affidamento simultanco con gara di una plurali-
ti di servizi pubblici locali nei casi jn cui possa essere dimosirato che
tole scelia sia economicamente vantaggiosa. In questo caso la durala
dell’affidamento, unica per it 1 servizi, non pud essere superiore alia
media calcolata sulla base della durata degli affidamenti indicata daiie
discipline di settore.

7. Le regioni ¢ gli enti locali, nel’ambito delle rispettive compe-
tenza ¢ d'infesa con la Conferenza unificata di cui all* articolo € del
decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281, & successive modificazioni,
possono definire, nel rispstte delic normative setioriali, 1 bacini di gara
per i diversi servizi, in maniera da consentire lo sfrottamento dells eco-
nomie di scal e di scopo e favorire una maggiore efficienza ed efficacia
nell’espletamento dei servizi, nonché I'integrazione di servizi a doman-
da debole nel quadro di servizi pilt redditizi, garantondo il raggiungi-
mento della dimeasicne minima efficiente a livello di impianto per pit
sogesth gostori ¢ la copsrtura degli obblighi di servizio universale.

8. 1l regime fransitorio degli affidamenti non conformi a quanio
stabilifo ai commi 2 e 3 & il seguente:

@) le geslioni in essere alle data del 22 agosto 2008 aflidate con-
formemente ai principi comunifari in matesia di cosiddstta “in lhouse™
cossano, improrogabilmente ¢ senza necessitd di deliborazions da parte
dell’ente affidante, alla data del 31 dicembre 2011, Esse cessano alia
scadenza prevista dal contratto di servizio a condizione che enlro il
31 dicembre 2011 le amministrazioni cedano almeno # 44 per cento ded
capitale aliraverso le modalitd di cvi alia letiera ) del corama 2;

B} le gestioni affidate direilamente a socictd a parfecipazione
mista pubblica ¢ privata, qualora la sclezions del socio sia avveauia
medisnts procedure competilive ad evidenza pubblica, nel rispetto dei
principi di cui alla lettera @) del comma 2, Is quali non abbiano avuto ad
oggetio, al tempo stasso, la qualitd di secio & attribuzione dei compiti
operativi connessi alla gestions del servizio, cessano, improrogabilmen-
& ¢ senza neeessitd 4 apposita deliberazione defl’ente affidante, alla
data del 31 dicembre 2011;

¢) lo gestioni alfidate dirsttanients a socistd a patecipazions
mista pubblica ¢ privata, qualora la selezione del socio sia avvenula
mediante procedure compeitive ad evidenza pubblice, nel rispetto del
principi di eni alla letiera o) del comma 2, lo quali abbiano avuto ad
oggetio, al tempo stesso, la quatifa di socio & I"aliribuzione dei compiti
operativi connsssi alla gestione del servizio, cessano alla seadenza pre-
viska nel contratto di servizio;

d} ghi afidamenti diretti assentiti alla daia del 1° ottobre 2003
a societi a partecipazione pubblica gid quotate in borsa & tale data e a
quelle da esse conirollate ai sensi dell’articolo 2339 del codice civile,
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cessano alla scadenza previsia nel contratto di servizio, a condizione che
la partecipazione pubblica si riduca anche progressivamente, atiraverso
procedure ad evidenza pubblica ovvero forme di collocamento privaio
presso investitori qualificati e operator] industriali, ad una quofa non
superiorc al 40 per cento eniro il 30 gingno 2013 e non supertore at 30
per cento enfro 1] 31 dicembre 2015; ove siffatte condiziom non st veri-
fichino, gli affidamenti cessano improrogabitments ¢ senza necessifd di
apposita deliberazione dell’ents alidants, rispettivamento, alla data del
30 gingno 2013 o del 31 dicembre 20135;

e) le gestioni aflidate che non rientvanc net casi di cui alle letters
da a} a d) cessano comunque enfro & non olire Ia data del 31 dicembre
2010, senza necessitd di apposita deliberazione dell’ents affidants.

9. Le societd, le loro controllate, confrollanti ¢ confrollafe da
una medesima coniroilante, anche non apparienenti a Stati membri
dell’Unione europes, che, in Halia o all’estero, gestisconoe di fatto o per
disposizioni di legge, di atto amminisirativo o per contratte servizi pub-
blici Ioceli in virtty di affidamento diretto, di una procedura non ad evi-
denza pubblica ovvero ai sensi del comma 2, lettora &), nonché i soggetti
cut ¢ affidata 1a gestione delle rett, degli impianli e delfe altre dotazioni
pairimoniali degli enti locali, qualora separata dail’atlivitd di erogazione
tloi servizi, non possono acquisire la gestione di servizi ulterion ovvero
in ambili {esritoriali diversi, né svolgere servizi o atfivitd per alfi enti
pubblici o privati, né direttamente, né iramite loro conirollanti o alire
socicth che siano da essi controflate o partecipate, né parfecipando a
gare. 11 divieto di cui al primo periodo opera per fuita la durata della
gustions e non si applica alle societd quotate in mercati rogolamentati e
al socio selezionato ai sensi della lettera &) del comma 2. T sopgetti affi-
datari divetii di servizi pubblici locali possono comunque cencorrere su
{utto il ferritorio nazionale alla prima gara successiva alla cessazione del
servizio, svolta mediante procedura competitiva ad evidenza pubblica,
avente ad oggetto i servizi da essi fornifi.

10. Il Governo, su proposta del Minisiro per i rapporti con le regio-
ni ed endro il 31 dicembre 2009, senfita la Conferenza nnificata di cui atl®
arlicolo 8 del decreto legislativo 28 agosto 1997, n, 281, ¢ successive
modificazioni, nonché le competenti Commissioni parfamentari, adotta
uno o pitt regolamenti, ai sensi delt” articolo 17, comma 2, della legge
23 agosto 1988, n, 400, al fine di:

a) prevedere I'assoggetiamento dei soggeiti affidatari cosiddetti
in house di servizi pubblici locali al paifo di sfabilifd inferno, tenendo
condo delle scadenze fissate al comma &, € 1"osservanza da patte delle
societd in house e delle societd a partecipazione mista pubblica e privata
di procedure ad evidenza pubblica per "acquisto di beni e servizi ¢ 'as-
sunzione di personale;

) preveders, in attuazions dei principi di proporzionalitd e di
adeguatezza di cui all’ articolo 118 della Costituzione, che i comuni con
1 lmitato numero di residenti possano svolgere le funzioni relative alla
gestione dei servizi pubblici locali in forma associafa;

¢} prevedere una netta distinzione 1ra le fitnzioni di regolazione
e le funzioni di gestione dei servizi pubblict locali, anche atfraverso la
revisione della digciplina sulle incompatibilita;

d) armonizzare la nuova discipling ¢ quella di settore applicabile
ai diversi servizi pubblici locali, individuando le norme applicabiii in
vin generale per Paffidamento di tutti i servizi pubblici locali di rile-
vanza economice in materia di rifinti, frasporti, energia oletirica ¢ gas,
nonché in mateia di acqua;

¢} fabrogata),

) prevedere Iapplicazione del principio di reciprociti ai fini
dell’ammissione alls pare di imprese estere;

g) limitare, secondo criferi di proporzionalita, sussidiarietd oriz-
zontale ¢ razionalitd cconomica, i casi di pestione in regime d’esclusiva
dei servizi pubblici locali, liberalizzando le alire atiivita economiche di
prestazione di servizi di interesse generals in ambito locale compatibi-
1i con le paranzie di universalifa ed accessibilitd del servizio pubblico
Tocale;

h) prevedere nella disciplina degli affidamenti idones forme
di ammortamento degli investimenti & una durata depli affidamanti
streltaments proporzionale e mai superiore ai tempi di recupero dagli
investimenti;

. i} disciplinare, in ogni caso di subentro, la cessione dei beni,
di proprictd del precedente gestore, nesessati per la prosscuzione del
Servizio;

{} preveders adeguati strnmenti di wieta non givrisdizionals an-
che con rignardo agh ufenti dei servizi;

m) individuare espressamente le norme abrogaie ai sensi del pre-
seitte arficolo.

11. L arficolo 113 del testo unico delle leggi sull*ordinamento degii
onii locali, di oui al decrsto legislativo 18 agosto 2060, n1. 267, ¢ succes-
sive modificazioni, & abrogato nelle parti incompatibili con le disposi-
zioni di cui al presente arficolo.

12. Restano salve le procedure di affidmnento gid avviate alla duta
di entrata in vigore della legge di conversione del presente decreto.n.

— i riporta it teste dell’art, 15 del decreto-legge 25 scttembre
2009, n. 135, convertifo, con modificazioni, dalla legge 20 novembre
2009, n. 166, recants «Disposizioni urgenti par I’etivazione di obblighi
comuaitari ¢ par esecuzione di sentenze della Corte di giustizia delle
Commnitd suropeey, pubblicato nella Gazzetta Ufficiale 23 sellembre
2009, n. 223:

whrt. 15 (Adeguamento alla discipling comunitaria in materic di
servizi pubbfici locali di rilevanza economica). — 1. fomissis).

1-bis. Al fini dell’applicazione delt’ art. 23-bis, comma &, lettera e),
del decreto-iegge 25 giugno 2008, 0. 112, convertito, con modificazioni,
dalla legge 6 agosto 2008, n. 133, come sostifuito dal conima I del pre-
sente arficolo, nelle ragioni a statuto speciale e nelle provinge autonome
di Trento e di Bolzano sono fatti salvi, nel rispetto delle atifibuzioni
previste dagh stafuti delle predetie regioni e province autonome e dalle
relative normie di atiuazione, i coniratii di servizio in materia di frasporto
pubblico locale su gomma di cul all’art. 61 della lepge 23 luglic 2009,
1. 99, in atto alla data di entrata in vigore delta legge di conversione del
presente decreto.

1-ter. Tutte le forme di affidamento della gestions del servizio
idrico integrato di cui all’art, 23-4is del citato decreto-legge n. 112 del
2008, convertite, con madificazioni, dalla legge n. 133 det 2008, devono
avvenire nel rispetio dei prineipi di avtonomia gestionale del soggstio
gestore e di piena ed esclusiva proprietd pubblica delle risorse idriche, il
cni govemno spefta esclusivamente aile istituzioni pubbliche, in partico-
lare in ordine alla qualifd e prezzo del servizio, in conformitd a quanto
previsto dal decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152, garantendo il dirit-
to alla universalitd ed accessibilith del servizio.

2. All’art. 9-bis, comma 6, del decreto-legge 28 apriie 2009, n. 39,
converlito, con modificazioni, dalla legge 24 giugno 2009, n. 77, 1l quer-
to periedo & sopprasso.

2 bis. All" art, 195, comma 2, lettera &), secondo petiodo, del de-
creto legislative 3 aprile 2006, 1. 152, fe parole: “diciotto mesi” sono
sostifuite dalle seguenti: “due anmni™.

2ter. All" art. 6, comma 1, lettera p), dol docreto legistativo
13 gennaio 2003, n, 36, la parole: “31 dicembre 2009” sono sostituite
dalle seguenti: “31 dicembre 20107

2-guater. All' art. 8-sexies, comma 2, terzo periodo, del decreto-
legge 30 dicembre 2068, n. 208, convertito, con modificazioni, dalla
legge 27 febbraio 2009, n. 13, la parola: “cenfoventi™ & sostinita dalla
seguente: “duecentodieci”».

Note all’art. I

— Per il testo deli’art, 23-bis del cilato decrsto-legge 23 giugno
2008, n. 112, convertito, con modificazioni, dalla legge 6 agosto 2008,
1. 133, e successive modificazion, s1 veda nelle note alle premesse,

—- Per il fesfo dell’art. 15, comma 1-fer, del citafo decrsto-tegpe
25 settembre 2009, n. 135, convertito, con modificazioni, dalla legge
70 novenbre 2009, n. 166, si veda nelle note alle promssse,

— 11 decreto legislativo 23 maggio 2000, n. 164, recante wAlfua-
zione della dirsttiva 98/30/CE recanie nonne comuni per H mercato in-
temo del gas naturafe, a nonna deff’art. 41 della leggs 17 maggio 1999,
1. 144» & pubblicato nella Gazzelta Ufficiale 20 giugno 2000, n. 142.

— M decrelo legislativo 16 marzo 1999, n. 79, recante «Allmazione
delia direttiva 96/92/CE recante norme comuni per il merato interno
dellenergia eletirican & pubblicato nella Guzzetta Ufficiale 31 marzo
1999, 1. 75.

— La lagge 23 agosto 2004, n. 239, recante «Riordino del seffors
snergetico, nonché delega al Governo par il riassetto delle disposizio-
1 vigenti in materia di cnergian, & pubblicate nella Gazzetta Ufficiale
13 settembre 2004, n. 215,

— I deersto fegistativo 19 novembre 1997, n. 422, recante «Con-
forimanto alle regioni ed agli enti locali di fumzioni e compiti in materia
di trasporto pubblico locale, a norma dell’art. 4, comma 4, dolla legge
15 marzo 1997, 0. 59», & pubblicato rella Gazzetta Ufficiale 10 dicem-
bre 1997, n. 287,
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~— La legge 2 aprile 1968, n. 475, recante «Norme concernenti il
servizio farmaceuticon ¢ pubblicata nella Gazzetta Ufficiale 27 aprile
1968, n. 107.

— Si rporta il testo dell’art. 13, comma 1, del decreto-legge 4 lu-
glio 2006, n. 223, converiito, con moedificazioni, dalla legge 4 agosto
2006, n, 248, recante «Disposizioni urgenti per il rilancio econemico ¢
sociale, per il contenimento e la razionalizzazions della spesa pubblica,
nonehé Interventi in materia di enirate ¢ di contrasto all’evasione fisca-
tex, pubblicato nella Gazzerta Ufficiale 4 luglio 2006, n. 153:

«Art, 13 (Norme per la riduzione dei costi degli apparati pubblici
regionali ¢ locali e a tntela della concorrenza). — 1. Al fine di evitare
alferazioni o distorsioni della concorrenza e del mercato ¢ di assicurare
la paritd degli operatord nel territorio nazionale, le societd, a capitale
inferamente pubblico o misfo, costiinite o parfecipate dalte amminisira-
zioni pubbliche regionali e locali per Ia produzione di beni e servizi
strmentali all’attivitd di 1aki enfi In funzione della loro atfivitd, con
esclusione dei servizi pubblici locali ¢ dei servizi di committenza o delle
centrali di committenza apprestati a livello regionale a supporto di enti
senza scopo di lucro e di amministrazioni apgiudicatrici di cui ail’arl. 3,
comma 25, del codies dei contratit pubblici relativi a lavori, servizi e
Tomiture, di coi al decreto legislative 12 aprile 2006, n. 163, nonche,
nei casi consentiti dalla fegge, per lo svolgimento ssternalizzato di fun-
zioni amministeative di loro competenza, devono operare con pli enti
costituenti o parfecipanti o aflidanti, non possono svolgere prosiazioni
a favore di aliri soggetti pubblici o privati, né in affidemento dirstfo né
con gara, € non possono parfecipars ad alire socistd o entl aventi sede
nel territorio nazionale. Lo societd che svolgono Pattivita di interme-
diazione finanziaria prevista dal testo unico di cui al decreto legislativo
1° sefiembre 1993, n. 383, sono escluse dal divieto di partecipazions ad
alfre socicti o entin.

Note all'art. 2:

— Siriporta il testo depli erticoli 23, 9 ¢ 8, commi 2, 2-bis & 2-gua-
fer rocunte «Norme per la tufcla della concorrenza e del mercatos, pub-
blicata nella Gazzetia Ufficiale 13 otfobra 1990, n. 240:

wArt. 23 (Relazione annuale). — 1. L Avforita presenta i Presiden-
te del Consiglio dei Minisiri, enfro il 31 marzo di ogni anno, una relazio-
ne sull*altivita svolia nell*anno precedente. 11 Presidente del Consiglio
del Ministri frasmette enfro trenta giomi 1a relazione al Parlamento.».

QAT 9 (dutoproduzionz). — 1. La riserva per legge allo Stato ov-
vero & un ente pubblico del monopoelio swun mercato, nonché Ia riserva
per legge ad un’impresa incaricata della gestione di attivitd di prestazio-
ne al pubblico di beni o di servizi contro corrispettivo, non comporta per
i ferzi il divieto di produzione di tali beni o servizi per uso proprie, della
societd controtlante e delle societd controliate.

2. L'antoproduzions non & consenfita nei casi in cui in base alle
disposizioni che prevedono la riserva risulti che la stessa & stabili-
fa per mofivi di ordine pubblico, sicurszza pubblica e difesa nazio-
nale, nonché, salvo concessione, per quanio concems il settore delle
telecomunicazioni».

«Art. 8 (Timprese pubbliche e in monopolio legale). — 1 (Omissis).

2. Le disposiziont di cui ai precedenti articoli non si applicane alle
impress che, per disposizioni Ji logge, esercitano la gestions di servizi
di inferesse economico generale ovvero operanc in regime di monopolic
st mereafo, per 1utto quanto sirettamente connesso all’adempimento
degli specifici compifi lore affidaii.

2-bis. Le impresc di cui al comma 2, qualora intendano svolgere
atiivitd in mercati diversi da quelli in cui agiscono ai sensi del medesimo
comma 2, operano mediante societd separate.

2-ter. (Omissis).

2-guater. Al fine di garantire pari opportunitd di iniziativa eco-
nonyica, qualora le imyprese di cni al comma 2 rendano disponibili a
societd da esse partecipate o controllale nei mercafi diversi di cui al
comma 2-his beni o servizi, anclie irformafivi, di cui abbiano 1a dispo-
nibilitd esclusiva in dipendenza delle attiviti svolte al sensi del medesi-
mo comma 2, esse sono tenute a rendere accessibili tali beni o servizi,
a condizioni equivalenti, alle alire imprese direttaments concorrentin,

Note all’art. 3:

Per il testo detl’ast. 23-bis, comma 2, def decreto-lepge 25 gingno
2008, n, 112, convertito, con modificazioni, dalla lagge 6 agosto 2008,
1, 133, si veda nelle note alle premesse.
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Nota all'art. 4:

Per il testo dell’art. 23-bis, comma 2, del decreto-legge 25 giugne
2008, n. 112, converlito, con modificazioni, dalla legge 6 agosto 2008,
n. 133, st veda nelle note alle premesse.

Note all’art. 5:

Per il testo dell*art. 23-bis, comma 2, del decrefo-legge 25 giugno
2008, n. 112, converlilo, con modificazioni, dalla tegge 6 agosto 2008,
1. 133, e successive modificazioni, si veda nells note alle premesse.

— Si riporta ii testo del comma 2, letiera &) delt’art. 2, della leg-
ge 5 mageio 2009, n. 42, e successive modificazioni, recante «Deloga
al Governo in materia ¢ federalismo fiscale, in attuaziona deli’art. 119
deila Costifuzionen, pubblicata nelia Gazzerta Ufficiale 6 maggio 2009,
n. 103:

«2. Fermi restando gli specifici principi e criteri direttivi stabiliti
daltle disposizioni di cui aghi articoli 5,7, 8,9, 10, 11, 12, 13, 15,16, 17,
15, 20,21, 22, 24, 25, 26, 28 ¢ 29, i decrati legistativi di cui al comma 1
del presente articolo sono informati ai seguenti principi e criteri dircitivi
generali:

a) — g) (Omissis).

«h) adozione di regole contabili uniformi ¢ di wa comune piano
dei conti integraro; adozione di comuni schemi di bilancio articolati in
missioni e programmi coerenti con la classificazions economica ¢ fun-
zionale individuata dagli apposili regolamenti comunitari in materia di
contabilita nazionale e relativi conti satellite; adozione i un bilancio
consolidato con Ie proprie aziende, societd o altri organismi controllaii,
secondo uno schema comuse, affiancamento, a fini conoscitivi, al si-
siema di contabilitd finanziaria di vn ststema e di schemi di contabilitd
economico-patrimoniale ispirati a comuni criteri di contabilizzazione,
raccordabiliti dei sistemi contabili ¢ deghi schemi di bilancio degli enti
territoriati con quelki adoitati in ambito europeo ai fini della procedura
per i disavanzi ecoessivi; definizione di una tassonomia per la riclassifi-
cazions dei dati contabili e di bilancio per le amministrazioni pubbliche
di cui alla presente legge tenute al regime di contabiliid civilistics, ai fini
del raccordo con Ie repole contabili uniformi; definizione di un sistema
i indicatori di risultato semplici, misurabili ¢ riferiti al programnyi del
bilancio, costraifi secondo eriteri € metodologie comuni ai diverst enii
{erritoriali; al fine di dare attuazione agli articoli 9 o 13, individuazions
del termine enfro il quale regioni ed enti loeali devono comunicare al
Goverme i propri bilanci preventivi e consuntivi, come approvati, e pre-
visione di sanzioni ai sensi dell’art. 17, comma 1, leliers ), in caso di
mancato rispetio di tale termina;».

Note all'art, 6:

— Si riporta il testo dellart. 32, commi 1 e 3, dol decreto legisla-
fivo 12 aprile 2006, n. 163, & suceessive modificazioni, recante «Codice
dei contratti pubblici relativi a lavori, servizi ¢ forniture in attuazione
delle direitive 2004/17/CE. e 2004/18/CE», pubblicato rel supplemento
ordinario afla Gazzetta Ufficiale 2 maggio 2006, 0. 100:

wArt. 32 (Amministrazioni aggindicatrici e altri soggelti aggindi-
catori) (articoli 1 ¢ 8, direlliva 2604/18; art. 2, legge n. 109/1994; art. 1,
decreto legislativo n. 358/1992; articoli 2 ¢ 3, comma 5, decrato legista-
tive n. 157/1993). — 1. Salvo quante dispongono il comma 2 e il com-
ma 3, le norme del presents itolo, nonché guetle della parte 1,1V e V, si
applicanc in relazione ai seguentii contratti, di importo pari o superiore
alle soglie di cui all’articolo 28;

@} lavort, servizi, [orniture, affidati dalle amministrazion
aggiudicatict;

b) appalti di lavori pubbliei aflidati dai concessicnasi di Iavori
pubblici che non sono anmministrazioni aggiudicairici, nei limiti stabiliti
datlarticolo 142;

¢} lavori, servizi, foriture affidati dalle sociat con capitale pub-
blico, anche non maggioritario, che non sono organismi di diritto pub-
blico, che hanno ad oggetio della loro attivitd la realizzazione di lavori
o opers, ovvero la preduzione di beni o servizi, non destinati ad essers
collocati sul mercato in regime i libera concorrenza, ivi contpress lo
socistd di cui aghi articoli 113, 113-bis, 115 ¢ 116 del decreto legislativo
18 agosto 2000, n. 267, testo unico delle leggt sull’ordinamento degli
enti locali;






12-10-2010

GazzeTia USFICIALE DELLA REPUBBLICA ITALIANA

Serie generale - n. 239

d) lavori, affidati da soggetli privati, di cui all’allegato I, nonché
Javori di edilizia relativi ad ospedali, impianti sportivi, ricreativi e per il
tempo libero, edifici scolastici e universitarl, edifici destinati a funzioni
pubbliche amministrative, di importo superiore a un milione di suro, per
1a cui realizzazione sia previsto, da parte dei soggetti di cui alla lettera
a), un contributo direlto e specifico, in conto interessi o in conto capitale
che, attualizzato, superi 1l 50 per cento dell’importo dei lavori;

e) appalti di servizi, affidati da soggetli privati, relativaments
ai servizi il eui valors stimato, al natto deli’it.v.a., sia pari o superiore a
211.000 euro, allorché tali appalti sono connessi ad un appalto di lavori
di cuj alla lettera d) del presente cotmma, ¢ per i quali sia previsto, da
parte dei soggetii di cui alla lettera g/, un coniributo direito e specifico,
in conle interessi o in conto capitale che, attuslizzato, superi il 5¢ per
cento dell’ importo dei servizi;

7} lavori pubblici affidati dai concessionari di servizi, quando
esst sono sirettamente strumentali alla gestione del servizio ¢ le opere
pubbliche diventano di proprista dell’amministrazione aggitdicatrice;

2) lavori pubblici da vealizzarsi da parte del soggetii privati, t-
tolari di permesso di costruire, che assomono in via diretta I’esecuzione
delte opere di urbanizzazions a scomputo totals o parziale del confribuio
previsto per il rilascio del permesso, ai sensi delFarticolo 16, comma 2,
del decreto del Presidente della Repubblica 6 giugno 2001, n. 380, &
dell’articolo 28, comma 3, deHa legge 17 agosto 1942, . 1150, L'am-
minisirazione che rilascia il permesso di costruire pud prevedere che,
in relazione alla realizzazione delle opers di urbanizzazione, Pavenls
diritto a richiedere il permesso di cosiruire presenti all’amministeazione
stessa, in sede di richiesta del permesso di costruire, un progetto preli-
minare delle opere da eseguire, con Findicazione del fempo massimo in
cni devono assere completate, allegando lo schema del relative contratfo
di appalto. L’ amminisirazione, sulla bass del progetto preliminare, indi-
ce una gara ¢on fe modalifd previsie dall’art. 55. Oggetto del contratto,
previa acquisizione del progetto definifivo in sede di offerta, sono Ia
propettazione esecufiva ¢ lo esecuzioni di lavori. 1 offerta relativa al
prezzo indica distintamente il corrispettivo richiesto per la progeitazio-
ne definitiva ed eseoutiva, per I'esecuzione dei lavori ¢ per ghi oneri di
sicurezza,

h) tavord, servizi forniture affidati dagli entt aggindicatori d¢i cui
all’arficola 207, qualora, ai sensi dell’articolo 214, devono frovare ap-
plicazione le disposizioni della parte I anziché quelle della parte 11 del
presente codics.

2. (Omissis).

3. Lo socictd di cni al comma 1, latterz ¢} non sono tenute ad appli-
cave le disposizioni del presente codice limitatamente alla realizzazions
dall’opera pubblica o alla gestione del servizio per i quali sone stale
specificaments costitnite, se ricorrono le seguenti condizioni:

1) ka scelta del socio privato & avvenuiz nel rispetfo di procedure
di evidenza pubblica:

2) il socio privato Iia 1 requisifi di qualificazione previsti dal
presente codice in relazione alla prostazione per cui la socicfd & siata
costituita;

3) I societd provvede in via diretta allz realizzazione deli’opera
o del servizio, in misura superiore al 70% det retativo importo.r.

Note all'art. 7:

~— 8i riporta il fosto deli’arl. 35, comma 3, del decreto legislati-
vo 30 marzo 2001, n. }65, ¢ successive modificazioni, recante «Norme
generali suli’ordinamento del lavoro alle dipondenze delle amminisira-
zioni pubbliche», pubblicato nel supplememio ordinario alla Gazzefia
Ujficiale 9 maggio 2001, n. 1061

«3. Lo procedure di reclutumento nelle pubbliche amministrazion
si conformano ai seguenti principi:

a) adeguata pubblicitd della selezione e modalita di svolgimeanto
che garantiseano 1'imparzialitd ¢ assicurino economiciti e celerita di
esplotamento, ricorrendo, ove & opportuno, all’ausilio di sistemi awto-
malizzati, direili anche a realizzare forine di preselezions;

b} adozione di meccanismi oggettivi ¢ frasparenti, idonei a ve-
rificare il possesso det roquisiti attitudinal & professionali richiesti in
relazione alla posizione da ricoprire;

¢) rispetto delle pari opportugitd ira lavoratrici e lavoratori;

d) decenlramento delle proceduro di rechrtamento;

e} composizione delle commissioni esclusivamente con esperti
di provala competenza nells materie di concorso, sceki tra finzionari
delle amminisirazioni, docenti ed estranst alle medesime, che non sisnc
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componenti delt’organo di direzione politica dell’ amminisirazione, che
no ricoprano cariche politiche ¢ che ron stane rappresentanti sindacati
o designati dalte confederazioni ed organizzazioni sindacali o dalle as-
sociaziont professionali.n.

Note all’art. 8:

— §i riporta il testo dell’art. 77 del deereto legislativo 18 agosto
2000, n. 267, «Testo unico delle leggi sull’ordinamento dagli enti loca-
Ii», pubblicato nel supplemento ordinario alla Gazzetta Ufficiale 28 set-
tembres 2000, n, 227:

A1t 77 (Definizione di amminisiratore locale). — 1. La Repubbji-
ca lulete il dirtto di ogai citfindine chiamaio s riceprire cariche pubbh-
che nelle amministrazioni degli enti locali ad espletars il mandato, di-
sponendo del fompo, dei servizi ¢ delle risorse necessari ed usufruendo
di indennita & di rimborst spese nel modi e nel limiti previsti dalla legge.

2. 1l presente capo disciplina il regime deile aspettative, dei per-
messi e delle indennitd depli amminisiratort degli enti locali. Per am-
ministrator si intendono, ai soli fini del presente capo, 1 sindaci, anche
metropolitani, i presidenti delle provinee, i consiglieri dei comuni auche
metropolitani e dellc provinee, 1 componenti delle giunte comunali, me-
tropolitanc & provinciali, i president! dei consigh comunali, metropeli-
tani e provinciali, i presidenti, i consiglieri e gli assessori dells comunila
mentane, i componenti degli organi delle unioni di comani e dei consor-
zi fra enfi loealt, nonché i componenti degli organi di decentramento.».

— 8i riporta il testo dell"art. 77 deol decreto legislativo 18 agosto
2000, n. 267, «Testo wnico dells leggi sull”ordinamento deghi enti loca-
Ii», pubblicato nel supplemento ordinario alla Gazzetta Ufficiale 28 sot-
tembre 2000, n, 227:

«Art. 77 (Definizione di ammministratore locale). — 1. La RepubDbli-
ca tutela il diritto di ogni cittadino chiamato a ricoprire cariche pubbli-
che nelle amministrazioni degli enti locali ad espletare il mandato, di-
sponendo del tempo, dei servizi & delle risorss necessari ed usufruendo
di indennita e di rimborsi spese nei modi € nei limiti previsti dalla legge.

2. 1l presente capo discipling il regime dells aspettative, dei per-
messi e delle indenniti degli araministratori degli enti locati, Per am-
ministratori si inteadono, ai soli fini del presente capo, i sindaci, anche
metropolitani, i presidenti delle provirce, i consiglier? dei comuni anche
mefropolifani e delle province, i compoenenti delle gitnte comunali, me-
sropolitane ¢ provineiali, i presidenti dei consigli comunali, metropoli-
tani ¢ provinciali, i presidenti, i consiglieri e gli assessori delle comunita
montane, i componenti degh organi delfe nnioni di comuni e dei consor-
zi fra enti Ioeali, nenché i componenti degli organi di deceniramento..

— 8iriporta il testo dell”art. 51 del codice di procedura civile:

«Art. 51, (Astensione del gindice). — 11 giudice ha 1"obbligo di
astenarsi:

1) se ha interesse nella causa o in alira verfente su identica que-
stione di diritto;

2) se egli stesso o la moglis & parente fino al quario grado o le~
gato da vineoli di affiliazions, 0 & convivente 0 commensale abituals di
una delle parti o di aleuno dei difensosi;

3) se eghi stesso o la moglie ha causa pendente o grave inimici-
zia o rapporti di credito o debito con ura delle parti o aleuno dei suoi
difensori;

4) s ha dato consiglio o prestato patrocinio nelka causa, o ha de-
posto in essa come tesfimons, oppure ne ha conoseiufo come magistrate
in altro grado dsl processo o come arbifro o vi ha prestato assistenza
come consulenie tecnico;

5) sc ¢ tutore, cwratore, amuninistrators di sostegno, procuratore,
agente o datore di lavoro di una dells parti; se, inoltre, ¢ amminisiratore
o gerente di un ente, di un’associazione anche non siconoscinta, di m
comitato, di una socistd o stabilimenio che ha interesse nella causa,

In ogni alira caso in oui esislono gravi ragioni di convenienza, il
gindice pud richiedere al capo dell"ufficio I'sutorizzazione ad astensrsi;
quando I"astensione risuarda il capo dell*nificio I'autorizzazions & chie-
sta al eapo deli™uflicio superiore.w.

— Per il testo dellart, 23-bis, comma 3, del citato decreto-log-
ge 25 gingno 2008, n. 112, convertito, con modificazioni, dafla legge
6 agosto 2008, n. 133, si veda nclle nofe alle premesse.

— 8i riporta il testo delf’art. 234 del citato deersto legislativo
18 agosto 2000, n. 267:

wArt. 234 (Organo di revisione economico-finanziaric). — 1.1
consigli commnali, provinciali e delle cittd mefropolitans eleggono
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con voto limitato a due componenti, un collegio di revisori composio
da fre membri.

2.1 componenti del coliegio dei revisori sono scelti:

a) uno f£a gli iscritti al registro dei revisorl contabili, il quale
svolpe le funzioni di presidente del collegio:

&) uno ira gli iscritti nell’albo dei dottori commercialists,

¢) uno tra gli iscritfi nell’albo dei ragioniesi.

3, Nei conmni con popolazione inferiore a 15.000 abitanti, netle
unioni dei comuni e nelle comunifd montans s revisione economico-
finanziaria ¢ affidata ad un solo revisore eletio dal consighio comunals
© dal consighio dell’Unione di comuni o dall’assemblea della comunitd
montana a maggioranza assoluia dei membri o scelto tra i soggelli di
cui al comma 2.

4. (i enti locali comunicano ai propri tesorier 1 nominativi dei
soggelti cut & affidato Pincarico entro 20 gioemni dall’avvenuta escoutivi-
t4 della delibera di nominap.

Note all'ari. 14:

—— Si riporta il testo dellart. 2, cotama 461, della legse 24 dicem-
bre 2607, n. 244, recante «Disposizioni per lz formazione del bifancio
annale & pluriennale dello Stato (leggs finanziaria 2008, pnbblicata
nel supplenmento ordinario alla Gazzetta Ufficiale 28 dicermbre 2007,
n. 300:

«461, Al fing di tutelare i diritti dei consumatori o degli utenti def
servizi pubblici locali e d¢i garantirs la quali, universaliti e 'econo-
imicitd delle relative prestazioni, in sede di stipula dei contrati di servi-
zio gli enii locali sono tenuti ad applicare le seguenti disposizioni:

a) previsione dell’obbligo per il soggetio gestore di emanara una
“Carta della qualitd dei servizi”, da redigers e pubblicizzare in confor-
mitd ad infese con le associazioni di tufela dei consumatori e con Is
associazioni imprenditoriali interessate, recante gli standard di qualitd
¢ di gquantitd relativi alle prestazioni erogate cosi come determinati nel
contratto di servizio, nonché le modalitd di accesso alle informazioni
garantite, quelle per proporre reclamo ¢ quelile per adire le vie concilia-
tive & giudiziarie nonché le modalitd di ristoro defi utenza, in forma spe-
cifica 0 mediante restifuzione totale o parziale del corrispettivo versato,
in caso di inotiemperanza;

b) consultazione obbligatoria delle associazioni dei consumatosi;

¢) previsione c¢he sia periodicamente verificatn, con ia parteci-
pazione delle associazioni dei consuniatori, I’adeguatozza dei parame-
fri quantitativi e gualitetivi del servizio erogato fissati nel contratto di
servizio alle esigenze deil’utenza cai 11 servizio stesso si rivolge, ferma
restando la possibilitd per ogni singolo cittadino di presentare osscrva-
ziont ¢ proposie in merilo;

) previsione di un sistema di monitoraggio permanents del ri-
spelto dei parametri fissali nel contratfo di servizio e di quanto stabilito
nelle Carte della quatith dei servizi, svolto sotto la direlta responsabilitd
dell’ente locale o deli’ambito territosiale otfimale, con la partecipazione
delle associazioni dei consumatori ed aperto alla ricezione di osserva-
zioni & proposte da parfe di ogni singolo citfadino ¢he pud rivolgersi,
allo scopo, sia ali’ente locale, sin ai gostori dei servizi, sia alle associa-
ziohi dei consumatori;

e) istituzione di una sessione annuale di verifica def fupziona-
mento dei servizi tra enfe locale, gestori dei servizi ed associazioni dei
consumatori nella quale si dia confo dei reclami, noaché delle proposte
ed osservazioni pervenute a ciascuno dei sopgethi parfecipanti da parte
dei cittadini;

77 previsione che le atiivitd di end alle letters bJ, ¢ ¢ d} siano
finanziate con un prelievo a carico dei soggetti gestori del servizio, pre-
determinato nel condraite di servizio per Pintera durata del coniratio
sle850.».

Note all’art. 12:

— 8i riporta il testo dell’art. 113 del ciiato decrefo legistativo
18 agosto 2000, n. 267, ¢ successive modificazioni, come modificaio
dal presents decrefo:

«Art. 113 (Gestione delle reti ed erogazione dei servizi pubblici lo-
cali di rilevanza ecopomica), — 1. Le disposizioni del presents articolo
che disciplinano le modalitd di gestione ed affidamento dei servizi pub-
blici locali concernono In iukela della concorrenza e sono inderogabili ed
integrative delle discipline di setiore. Restano fermele altre disposizioni
di settore & qualle di ativazions di specifiche normative comunitarie.
Restano eselusi dal campo i apphcazione del presente articolo i satiort

disciplinati dai decreti legislativi 16 marzo 1999, n. 79, ¢ 23 maggio
2000, n. 164,

1-bis. Le disposizioni del presente arfienlo non si applicano al sct-
fore del trasporto pabblico locale che resta disciplinato dal decreto legi-
slativo 19 povemnbrs 1997, n. 422, & successive modificazioni.

2. Gl enti locali non possono cedere la proprietd degli impianti,
dells reti ¢ dellc altre dotazioni destinati all’esercizio dai servizi pubbli-
¢l di cui al comma 1, salvo quanto stabilifo dal comma 13.

2-bis, Le disposizioni del presente articolo non si applicano agli
impianti di trasporli a fune per la mobilitd turistico-sportiva esercili in
aree moniane.

3. Le discipline di seltore stabiliscono i cast nei quali P'attivitd di
gestions delle reti ¢ degli impiaati destinati alla produzione dei servizi
pubblici locali di cui sl comma 1 pud essere separata da quelfa di ero-
gazione degli stessi. I, in ogni caso, garantito I"accesso alle reti a tuthi §
soggetti legiftimati all’ercgazione dei relativi servizi.

4, Qualora sia separata dallatfivitd di erogazione dei servizi, per la
gestione delle reti, degli impianti e delle altre dotazioni patvimoniali ghi
enti lacali, anche in forma assoeiats, si avvalgono:

«) di soggetti allo scopa costitniti, nefln forma di soeietd di capi-
fali con In partecipazione totalitaria di capitale pubblico cui pud essere
affidata dirctiamente fale aftivitd, a condizione che gli enti pubblici 1i-
tolari del capifale sociale esercilino sulla societd un controlio anatogo
a quello eserciiato sui propri servizi e che In socictd realizzi la parte
pi% importante della propria attivitd con ’ente o gli enti pubblici che la
confroliano;

B) di imprese idones, da individuare mediante procedurs ad evi-
denza pubblica, ai sensi del comma 7.

5. (dbrogate).

3-bis. {Abrogato).

S-ter. In ogni caso in cui la gestions della refe, separata o infegrata
con J’erogazione dei servizi, non sia stata affidata con gara ad eviden-
za pubblica, 1 soggetti gestori di cui ai precedenti commi provvedono
all’esecuzione dei lavori comungue connessi afla gestione della refe
esclusivaments mediante coniratti di appalto o di concessione di lavori
pubblici, aggindicati a segnito di procedure di evidenza pubblica, ovve-
ro in economia nef Hmiti di cui ail’art. 24 della legge 11 febbraio 1994,
n. 109, ¢ alt'art. 143 del regolamenio di cui al decreto del Presidente
della Repubblica 21 dicembre 1999, n. 554. Qualora la gestione della
rote, separata o integrata con la geslione dei servizi, sia stala aflidata
con procedure di gara, il soggetio gestore pad realizzare direttamentc i
Iavori connessi alla pestione della refe, purehé qualificato ai sensi della
normativa vigente e purché la gara espletata abbia avuto ad oggstto sia
Ta gestione del servizio relativo alla refe, sial’esecuzione dei lavori con-
nessi. Qualora, invece, la gara abbia avito ad oggetto esclusivamente Ia
pestione del servizio relativo aila rete, il gestore deve appaltare i laveri
a terzi con le procedure ad cvidenza pubblica previsie dalla legislazione
vigente.

6. {Abrogato).

7. (Abrogato).

8. (Abrogato).

9, Alla scadenza del periodo di allidamento, ¢ in esito alla succes-
siva gara di affidamento, le reti, gli impianti ¢ le alire dotazioni patrimo-
niali di proprietd degh enti locali o delle sociefd di oni al comma 13 sono
assegnati al nuovo gestore.

10. E vietats ogni forma di differenziazione nel trattamenio dei
gestori di pubblico servizio in ordine al regime iributario, nonché atla
concessione da chiungue dovata di coniribuzioni o agevolazioni per la
gestione del servizio.

11. E rapporti degli enti locaii con e societd di erogazione del ser-
vizio e con le socista di gestione delle reti e deghi impianii sono regolati
da contratii di servizio, eflegatt ai capitolati di gara, ¢che dovranno pre-
vedere i livelli dei servizi da garantire ¢ adeguati strumeontt di verifica
del rispetto del livelli previsti.

12. Lrente locale pud cedere mtto o in parte Ia propra partecipa-
zione nzlle societd erogatrici di servizi mediante procedure ad evidenza
pubblica da rinnovarsi alla scadenza del poriodo di affidamento. Tale
cessione non comporta effetti sulla durata delle concessioni e degli af-
fidamenti in cssers.

13. Gli enti Ioeali, anche in forma associata, nei casi in cui non sia
vietato dalle normative di sefors, possono conferire Ia proprietd detle
reti, degli impiant, e delle alire dotazioni pafrimoniati a socict a capi-
tale inferamente pubblico, che & incedibile. Tali sosistd pongono lo reti.
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gli impianti e Je alire dofazioni patrimoniali a disposizione dei gestort
mcaricafi defla gestione del servizio o, ove previsia la gestione separate
della rete, dei gestori di quest’ultima, a fronte di un canone stabilito
dalla competente Autoritd di settore, ove prevista, o dagli enfi locali,
Alla societd suddstta gli enti locali possono anche assegnare, ai sensi
della lettera @) del comma 4, la gestione delle reti, nonchd il compito di
aspletare Ie gare di cui af comma 5.

14. (Abrogato).

15, Le disposizioni del presente articolo non si applicano alle re-
gioni a siatuto speciale e alle provines antonome di Trento ¢ di Bolzano,
se incompaiibili con le atiribuzioni previste dallo statufo ¢ dalle relafive
norme di attazione,

15-bis. (Abrogato).

15-ter. fdbrogato).

15-guater. (Abrogata).».

— 8i riporta il testo dell’art. 150, comma 1, del decreto legislativo
3 aprile 2000, n. 152, ¢ successive modificazioni, recante «Norme in
materia ambientale», pubblicato nel supplemento ordinario alla Gezzef-
ter Ufficiale 14 aprile 2006, n. 88, come modificato dal presente decreto:

«Art. 150 (Sealte della forma di gestione e procedure di
affidamento).n — 1. I’ Autoritd &’ ambito, nel rispetto del piano d’ambi-
to e del principic di unitarietd della gestione per ciascun ambito, delibe-
ra la forma di gestione.».

— Siriporta il testo dell"art. 202, comma 1, del citato decrefo legi-
slativo 3 aprite 2006, n, 152, ¢ successive modificazioni, come modifi-
cato dal presente decrefo:

«Art. 202 (Affideasnento del servizio). —- 1. L’ Autoritd d°ambito ag-
giudica if servizio di gesticne integrata dei rifiuti urbaniy.

— 8i riporta il testo dell’art. I8, comma 3-bis, del decrsto legi-
slative 19 novembre 1997, 0, 422, recante «Conferimenio alle regioni
ed agli enfi locali di funzioni € compiti in materia di trasporfo pubblico
locale, a norma deil’art. 4, comma 4, della legge 15 marzo 1997, n. 59»,
pubblicato nella Gazzetta Ufficiale 10 dicambre 1997, n. 287.

«3-Bis. Le regioni prevedono un periodo transitorio, da coneludersi
comunguee enfro il 31 dicembre 2007, nel corse del quale vi & 1a facoltd
di mantencre tutti gli affidamenti agli attuali concassionari ed alle so-
cietd derivanti dalle frasformazioni di cut at comma 3, ma con I'obbligo
di aflidamento di quote di servizto o di servizi speciali mediante pro-
cedure concorsuali, previa revisions det contratli di servizio in essere
se necessaria; le regioni procedono aliresi all’affidamento della gestio-
ne dei relativi servizi alle societd costiluiie allo scopo dalle ex gestioni
governative, formo restando guante previsto dalle norme in materia di
programmazicne e di confratii ¢i servizio di cui al capo II. Trascorso il
periodo iransilorio, futfi 1 servizi vengono affidafi framife le procedure
concorsuali di cui al comma 2, leftera al».

— Il testo del Regolamento (CE) 23 oftobre 2007, n. 1370/2007
relativo at servizi pubblici di trasporto di passeggeri su sirada e per
ferrovia ¢ che abroga i regolamenti del Consiglio (CEE) n. 1191/69 ¢
(CEE) n. 1107/70, & pubblicato nella G.XULUE. 3 dicembre 2007, n. L
315 (Gazzetta Ufficiale, seconda serie speciale, 17 gennaio 2008, n. 5}

10G0189

DECRETI, DELIBERE E ORDINANZE MINISTERIALI

MINISTERQO DELL’ECONOMIA
E DELLE FINANZE

DECRETO 7 ottobre 2010,

Emissione di buoni ordinari del Tesoxo a 364 giorni.

IL DIRETTORE GENERALE DEL TESORO

Visto il regio decreto n, 2440 del 18 novembre 1923,
concernente disposizioni sull’amministrazione del pairi-
monio ¢ sulla contabilitd generale dello Stato;

Visto "art. 548 del regolamento per I’amministrazione
del pafrimonio e per la contabilitd generale dello Stato,
approvato con il regio decreto n. 827 del 23 maggio 1924;

Visto 1’art. 3 della legge n. 20 del 14 gennaio 1994 ¢
sticcessive modificazioni;

Visto il decreto legislativo n. 58 del 24 febbraio 1998,
testo ymico delle disposizioni in materia di intermedia-
ziong finanziaria, ai seusi degli articoli 8 e 21 della legge
ir. 52 deld 6 febbraio 1996; nonché Part, 3 del regolamento,
adottato con proprio decreto n. 219 del 13 maggio 1999,
relativo agh specialisti in titoli di Stato scelti sui mercati
fimanziart,

Visto il decreto del Presidente della Repubblica 30 di-
cembre 2003, 11, 398, recante il testo nnico delte disposizio-
ni legislative in maieria di debito pubblico, e, in parlico-
lare, ast. 3, ove si prevede che il Ministro dell’economia

— 13 — B

e delle finanze & antorizzato, in ogni anno finanziario, ad
emanare decreti cornice che counsentano al Tesoro, fra
Paltro, di effetiuare operazioni di indebitamento sul mer-
cato interno od estero nelle forme di prodotti & strumenti
finanziari a breve, medio e lungo termine, indicandone
Pammontare nominale, il tasso di interesse o 1 criteri per
ia sua determinazione, la durata, I"'tmporto minimo sotto-
scrivibile, il sistema di collocamento ed ogni altra carat-
teristica e modalita;

Visto 1l decreto legislativo 1° aprile 1996, n. 239, e suc-
cessive modifiche ed integrazioni;

Visto il decreto legislativo 21 novembre 1997, n. 461,
e successive modifiche ed integrazioni, recante riordino
della disciplina dei redditi di capitale e dei redditi diversi;

Visto il decreto ministeriale n. 232 del 30 dicembre
2009, emanato m ativazione dell’art, 3 del citato decreto
del Presidente della Repubblica n. 398 del 2003, con 1l
quale sono stabiliti gli obiettivi, 1 limiti ¢ Ie modalita cui
il Dipartimento del tesoro deve attenersi nell’effettnare le
operazioni finanziarie di cui al medesimo articolo, preve-
dendo che le operazioni stesse venganoe disposte dal di-
rettore generale del Tesoro o, per sua delega, dal direttore
della Dyirezione seconda del Dipartimento medesimo;,

Vista la deferminazione n. 2670 del 10 gennaio 2607,
con la quale 11 direttore generale del Tesoro ha delegato
il direttore della Direzione seconda del Dipartimento del
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La riforma dei servizi pubblici locali:

>Art. 23-bis L. 133/2008
»>Art. 15 D.L. 135/2009

»>»Regolamento attuativo (D.P.R. n.168/2010)

Torino, mercoledi 17 novembre 2010
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Quadro generale

Art. 23-bis introdotto in sede di conversione in legge del D.L. 112/2008 (in G.U. del
21/08/2008 con entrata in vigore il giorno successivo) modificato dall’art 15, D.L. 135/2009

4

12 commi, Comma 10 contiene i UEATIEE CEEIED PEr
immediatamente criteri generali (10 lettere) I'approvazione del regolamento
precettivi tranne cui dovra dare attuazione scaduto a febbraio 2009 ma
il Governo con prorogato dall’art 15, D.L.
regolamento di 135/2009 al 31 dicembre 2009

delegificazione

Tre regioni hanno proposto ricorso, ancora pendente, alla Corte Costituzionale contro il 23-bis
pre-riforma:

Emilia Romagna (n. 69/2008), Liguria (n. 72/2008) e Piemonte (n. 77/2008).

I ricorsi, ancora pendenti, alla Corte Costituzionale avverso l‘art. 15 sono stati proposti dalle
regioni: Toscana (n. 10/2010), Piemonte (n. 16/2010), Marche (n. 15/2010), Umbria (n.
14/2010), Emilia Romagna (n. 13/2010), Liguria (n. 12/2010), Puglia (n. 6/2009).
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Secondo stadio della riforma del s.p.l.

Modifiche apportate all’art. 23-bis dall’art. 15 D.L. 135/09

> Comma 1: “sono fatte salve” le disposizioni delle normative di settore di cui al decreto
legislativo 23 maggio 2000, n. 164...(ex art. 30, comma 26, L. 23 luglio 2009, n. 99), al
decreto legislativo 16 marzo 1999, n. 79, e alla legge 23 agosto 2004, n. 239, nonché al
decreto legislativo 19 novembre 1997, n. 422.

> Quindi: distribuzione gas, energia elettrica e trasporto ferroviario regionale completamente al
di fuori dall'ambito di applicazione

> Comma 2: attraverso l'introduzione della lett. b), le societa miste vengono inserite a pieno
titolo tra le modalita ordinarie di affidamento a condizione che "“la selezione del socio
avvenga mediante procedure competitive ad evidenza pubblica, nel rispetto dei principi di cui
alla lettera a), le quali abbiano ad oggetto, al tempo stesso, la qualita di socio e I'attribuzione
di specifici compiti operativi connessi alla gestione del servizio e che al socio sia attribuita
una partecipazione non inferiore al 40 per cento”.

> La novella permette il superamento dei problemi interpretativi generati dalla norma con
riferimento alla legittimita dell’affidamento ai c.d. PPP istituzionalizzati. Si supera I'annosa
questione circa la necessita della c.d. doppia gara.

> La Comunicazione interpretativa n. C-2007/6661 del 5 febbraio 2008 della Commissione CE
non prevede alcuna percentuale di partecipazione del socio privato.
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Secondo stadio della riforma dei s.p.l.

> Comma 3: si precisa che l'affidamento in deroga ivi previsto e riferito al modulo
societario c.d. in house, secondo la definizione delineata dalla disciplina comunitaria in
materia.

> Rimangono i limiti stringenti posti dalla formulazione precedente e non previsti
dall’'ordinamento comunitario.

> Comma 4: si elimina il richiamo alle autorita di regolazione di settore, si chiarisce la
natura preventiva del parere che dovra essere formulato dall’Autorita garante della
concorrenza e del mercato, si inserisce il principio del silenzio-assenso trascorsi 60
giorni dalla ricezione degli atti.

> Comma 4-bis (aggiunto): demanda al regolamento di cui al comma 10
I'individuazione delle “soglie oltre le quali gli affidamenti di servizi pubblici locali
assumono rilevanza ai fini dell'espressione del parere di cui al comma 4”.
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Secondo stadio della riforma dei s.p.l.

> Comma 8: vengono ridefiniti i termini del regime transitorio degli affidamenti non conformi a quanto stabilito dai nuovi
commi 2 e 3 del novellato articolo 23-bis:

> 31 dicembre 2010
> tutte le tipologie di gestione che non rientrano nei casi specificamente menzionati

> 31 dicembre 2011:
> gestioni in essere al 22 agosto 2008 affidate nel rispetto della disciplina comunitaria a societa in house

> societa miste qualora la selezione del socio sia avvenuta mediante procedure competitive ad evidenza pubblica, nel rispetto
dei principi di cui alla lettera a) del comma 2, le quali non abbiano avuto ad oggetto, al tempo stesso, la qualita di socio e
['attribuzione dei compiti operativi connessi alla gestione del servizio

> Resta da chiarire come coniugare la cessazione anticipata delle gestioni affidate conformemente ai principi comunitari in
materia di in house in generale ed in particolare di quelle riconosciute tali dall’Autorita per la vigilanza sui contratti pubblici
di servizi lavori e forniture nella Deliberazione n. 24 del 1/04/2009 con i principi comunitari della certezza del diritto e
della tutela del legittimo affidamento

> 30 giugno 2013 o 31 dicembre 2015
> gli affidamenti diretti assentiti alla data del 1° ottobre 2003 a societa a partecipazione pubblica gia quotate in borsa a tale

data e a quelle da esse controllate ai sensi dell'articolo 2359 del codice civile, con partecipazione di soci pubblici SUPERIORE
rispettivamente al 40% alla prima scadenza e al 30% alla seconda

> scadenza prevista dal contratto di servizio

> affidamenti a societa in house in linea con la disciplina comunitaria a condizione che entro il 31 dicembre 2011 le
amministrazioni cedano almeno il 40% del capitale attraverso le modalita di cui alla lettera b) del comma 2.

affidamenti a societa miste con gara a doppio oggetto

affidamenti diretti assentiti alla data del 1° ottobre 2003 a societa a partecipazione pubblica gia quotate in borsa a tale data
e a quelle da esse controllate ai sensi dell'articolo 2359 del codice civile a condizione che |la partecipazione di soci pubblici si
riduca ad una quota non superiore al 40% entro il 30 giugno 2013 ed al 30% entro il 31 dicembre 2015.

> Da verificare le ricadute dell’ultima previsione sui patti di sindacato esistenti
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PIEMONTE - VALLE D'AOSTA

Secondo stadio della riforma del s.p.l.

> Comma 9: attraverso la riscrittura della norma, si allarga la categoria dei soggetti destinatari
dei divieti ivi previsti, ricomprendendovi anche le societa miste “regolari” e le societa non
appartenenti a stati membri dell’lUE. Rimangono escluse le societa quotate. Viene fatta salva la
possibilita di concorrere alla prima gara per I'affidamento dello specifico servizio gia affidato.

> Problemi di compatibilita con i principi comunitari. Comunicazione interpretativa n. C-
2007/6661 della Commissione CE: “l’'entita a capitale misto & libera come qualsiasi altro
operatore economico, di partecipare a gare di appalti pubbliche”. Comunicazione interpretativa
Com(2009)615 della Commissione CE: si sottolinea l'importanza connessa allo sfruttamento
dei benefici che derivano dai Partenariati, soprattutto in momenti come quello derivante
dall’attuale congiuntura economica.

> Comma 10: viene differito al 31 dicembre 2009 il termine entro il quale emanare i
regolamenti attuativi, si sostituisce il termine “affidatari diretti” con quello “affidatari in house”
(lett. a)) e viene eliminata la lettera e) relativa al periodo transitorio.

o Principali criticita degli ulteriori criteri ex comma 10:
o lett. d) Armonizzazione disciplina generale dei diversi servizi (difficolta coordinamento con
stratificazione normativa settoriale ad opera delle regioni)

o lett. g) Liberalizzazione servizi di interesse generale (va ponderata con misure di regolazione
adottabili)

o lett. m) Individuazione espressa norme abrogate (potrebbe creare lacune normative e difficolta
interpretative)
5
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Terzo stadio della riforma del s.p.l.

Decreto del Presidente della Repubblica recante Regolamento di attuazione dell’art. 23-bis
Iter del D.P.R.:

> Conferenza Unificata: 29/04/2010 viene approvato un documento che, nel sintetizzare le proposte avanzate da Anci
ed Upi e recepite dal Governo con parere contrario delle Regioni, da atto di alcune modifiche ritenute accoglibili
dall’Ufficio Legislativo del Ministero per i Rapporti con le Regioni:

> la disciplina delle assunzioni di personale da parte delle societa miste & stata collegata con la definizione di
controllo societario di cui all’art. 2359 c.c.;

> la disciplina delle incompatibilita e stata circoscritta alle nomine successive all’entrata in vigore del
regolamento;

> la disciplina della gestione dei beni in caso di subentro & stata corretta, riconducendo da un lato
I'individuazione dei beni assoggettati al subentro a quelli individuati (o resi individuabili) dal bando di gara e
dall’altro subordinando I'applicabilita della disciplina regolamentare alla mancanza di diversi accordi tra le parti
previamente stipulati.

> Consiglio di Stato: 24/05/2010 viene espresso parere favorevole con osservazioni e a condizione che siano apportate
le seguenti modifiche:

> subordinare la possibilita di far ricorso alla gestione c.d. in house all’effettuazione di un’analisi di mercato dalla
quale risulti che la libera iniziativa economica privata non appare idonea, “secondo criteri di proporzionalita,
sussidiarieta orizzontale ed efficienza, a garantire un servizio rispondente ai bisogni della comunita”;

> ridefinire in modo maggiormente restrittivo le soglie di rilevanza degli affidamenti di servizi pubblici locali “ai
fini dell’espressione del parere di cui all’articolo 23-bis, comma 4”;

> superare il riferimento all’art. 18 del d.l. 25 giugno 2008, n. 112, affermando |'obbligo per “le societa a
partecipazione pubblica che gestiscono servizi pubblici locali” di adottare, “con propri provvedimenti, criteri e
modalita per il reclutamento del personale e per il conferimento degli incarichi nel rispetto dei principi di cui al
comma 3 dell’articolo 35 del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165"
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Terzo stadio della riforma dei s.p.l.

Decreto del Presidente della Repubblica recante Regolamento di attuazione dell’art. 23-bis
....... Iter del D.P.R.:

S Commissioni Parlamentari competenti: 15/06/2010 trasmissione alle Commissioni I Affari Costituzionali
di Camera e Senato per il rilascio del previsto parere (termine dell’'esame: 16 luglio).

» Approvazione definitiva da parte del Consiglio dei Ministri: 22/07/2010. Il testo & stato modificato
rispetto alla versione originaria, recependo alcuni rilievi del Consiglio di Stato e delle Commissioni. Tra le
novita:

> viene eliminato il riferimento al dato numerico relativo alla popolazione interessata, ai fini
dell’espressione del parere dell’Autorita,

> si chiarisce che le incompatibilita e i divieti previsti previsti dall’art. 8 si applicano alle nomine e agli
incarichi da conferire successivamente alla data di entrata in vigore del regolamento

> Si precisa che, per quanto concerne la cessione dei beni in caso di subentro, “restano ferme le
disposizioni contenute nelle discipline di settore, anche regionali, v:gentl alla data di
entrata in vigore del presente regolamento, nonché restano salvi eventuali diversi accordi
tra le parti stipulati prima dell’entrata in vigore del presente regolamento”.

»  Pubblicazione in Gazzetta Ufficiale: 12/10/2010. Sulla G.U. n. 239 del 12 ottobre 2010 & stato pubblicato
|I g7ecretobdelzlgr1eg|dente della Repubblica 7 settembre 2010, n. 168. Il provvedimento e entrato in vigore
i ottobre

> Il testo del Regolamento presenta, nella versione definitivamente approvata dal Presidente della

Repubblica, una modifica rispetto allo schema licenziato dal Consiglio dei Ministri nella seduta del

22 luglio u.s. Risulta, invero, soppressa, all‘interno dell’art. 4, comma 2 (rubricato Parere dell'l AGCM

per gli affidamenti in house; servizi relativi al settore idrico), la lettera d), che recava il riferimento

"costi operativi medi annui con un'incidenza sulla tariffa che si mantenga al di sotto della media

d| settore” quale condizione di efficienza idonea a legittimare le gestioni in house. Permangono,

comunque, le ulteriori condizioni di efficienza delle gestioni in house indicate dalle lettere a), b) e ¢)
del comma sopra richiamato.






-7
Confservizi

il sindacato d‘impresa per i servizi pubblici
PIEMONTE - VALLE D'AOSTA

Condizionamenti e opportunita
per le societa “in house”
del servizio idrico integrato

La gestione “in house” non e distorsiva della concorrenza se:

i bilanci risultano in utile

almeno 1I’'80% dell’utile e reinvestito nel servizio per
I'intera durata dell’affidamento

la tariffa media applicata e inferiore alla media di
settore






> Confservizi
Parere preventivo antitrust

Deve tenere conto delle condizioni non
distorsive dichiarate dall’Ente affidante
sotto la responsabilita personale del
suo legale rappresentante.
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Rispetto delle condizioni non distorsive

Verifica annuale dell’Ente affidante
che invia gli esiti all’antitrust.

In caso negativo I'Ente procede alla
revoca dell’affidamento.
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Art. 5 - Patto di stabilita interno

- Tutti gli affidatari “in house” sono
assoggettati al patto di stabilita.

- Gli enti Locali, soci, vigilano

sull’osservanza dei vincoli derivanti
dal patto di stabilita
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Art. 6 e 7

Vincoli per acquisti di beni e servizi,
per I'assunzione di personale
da parte di societa “in house” e miste
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Art. 10 - WAY OUT

Al momento della cessazione della gestione
il gestore subentrante corrisponde al
precedente gestore un importo per i beni
trasferiti pari al valore contabile originario
non ancora ammortizzato
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LEGALI INTERVENUTI ALL'INCONTRO

prof. avv. Toti S. Musumeci
telefono 011/2170911
e.mail toti.musumeci@madlex.it

avv. Fabio Todarello
telefono 02/72000683 - 02/72002629
e.mail f.todarello@tcalex.eu
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